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ONG : organisations non gouvernementales
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SCETO : Sociéié centrale d'équipement touristique
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SNPN : Société nationale de protection de la nature

SPEPE : Secrétariat pour I'étude des problémes de 1'eau

STCAU : Service technique central d'aménagement et d'urbanisme du
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"Celte corde a trois fonctions, celle des
harpédonaptes délimite le champ et I'entoure de sa
souplesse; peut-on s'en passer pour définir ? A cet
objet, elle atlache le sujet, comme a sa connaissance ou
A sa propriété; elle informe les autres, par contrat, de
la situation produite par !a cldture; peut-on s'en
passer dans les manieres collectives ? Usage formel,
énergétique el informatif, ou, si 'on veut, concepluel,
matériel et juridique; géomélrique, physique et de
droit. Lien de connaissance, de puissance et de
complexité. En somme, sa lresse triple me lie aux
formes, aux choses, aux autres, m'initie donc a
I'abstraction, au monde, & la société. Par son canal
passent linformation, les forces et les lois.” Michel
Serres. Le conirat naturel. Paris : Bourin, 1990.
p.168
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INTRODUCTION GENERALE

Le 10 juin 1970, le gouvernement frangais, en Conseil des
ministres, décide d'une série de mesures concernant l'environnement. Le
programme marque la fondation de la premire politique publique en la
matiere. 11 a é1é préparé durant 'hiver. Qu'est-ce que l'environnement ?
Telle est la question insistante que se sont posés les fonctionnaires. Les
états successifs du projet de texte retracent cetie énumération progressive
de la totalité environnementale. On peut y lire notamment les mentions
suivantes :

". Développement des sentiers de grande randonnee;

- Ramassage et destruction des épaves de voiture;

- Réglage des chaudiéres de chautiage central des diverses villes;

- Etalement des vacances;

- Etude et expérience de lutie biologique en forét;

. Sensibilisation de la jeunesse & l'univers des formes;

- Cartographie des ressources en eaux souterraines de la France;

- Projet de lutte contre le bruit;

- Protection du castor frangais”

La thése trouve son origine dans 1'étonnement provoqué par cette
liste des composés de I'environnement. La montagne et ses sentiers
escarpés voisine avec les chaudieres des métropoles. Les eaux et les
castors. entités non-humaines, se mélangent a des mesures
d'aménagement du temps de travail. Les formes, leurs régles et leur
esthétique abstraite. fréquenient tout d'un coup la réalité matérielle des
épaves de voiture disséminées dans la campagne. Voisinages sémantiques
mystérieux, franchissements énigmatiques de I'espace géographique,

solidarité insolite des questions de société et du patrimoine naturel.

1




L'INVENTION DE L’ENVIRONNEMENT EN FRANCE

L'environnement articulé a la fin des années 60, apparait comme un
assemblage particuliérement hétérogéne.

Il provoque en retour une interrogation sur les modalités de son
institutionnalisation. Mille neuf cent soixante dix n’est qu'un
aboutissement dans un processus de constitution public. Comment des
groupes sociaux ont-ils pu forger une cause unitaire liant la campagne a
Pindustrie, 'architecture & 1'écologie ? Par quelles voies des segments
administratifs ont-ils pu trouver un terrain d’accord entre les départements
ministériels chargés de 1’agricuiture, de I'industrie, des affaires culturelles,
du tourisme ou de ’aménagement du territoire ? Le probléme s’épaissit
encore lorsqu’on sait qu’un Ministére de la protection de la nature et de
'environnement est institué le 7 janvier 1971, un an seulement aprés la
définition de la premiére politique publigue en la matiére.

Cette rapidité de Pinstitutionnalisation n’est pas indépendante du
caractére hétérogéne de 1’agrégat environnemental. Robert Poujade, le
premier ministre de P’environnement 1’exprimera dans son
autobiographie : “on a rarement vu dans notre pays un ministére créé
quand surgit un probleme. Du moins jusqu’en 1971, P’avait-on rarement
vu [...]. C’est tout a I'honneur de Georges Pompidou d’avoir réagi aussi
rapidement devant un probléme encore neuf pour 1'opinion”.
Contrairement a d’autres objets de politiques publiques, la constitution de
I'objet public environnemental est coextensive 3 sa prise en compte
€tatique. Les années 1960 voient la conjonction inédite de 1’histoire de
I’invention d’un objet et de I'histoire de son institutionnalisation. C’est
cetie construction croisée d'une invention et d’une institution qui fait la
matiere de cette theése.

Pour en introduire la problématique et les hypothéses de travail,
I’énumération précédente, avec sa richesse et son étrangeté, suffit
amplement. Elle me servira de guide. Provisoire et elliptique, elle voudrait
donner le ton d’un travail dont la visée principale est de faire suivre au
lecteur les péripéties et les incertitudes de la construction d’un objet public
sans en donner de définiton a priori.

1- PROBLEMATIQUE ET HYPOTHESES

Je me propose de décrire lu genése el les modalités de 'agrégation

environnementale aboutissant & la mise en place d’un Ministére de la
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protection de la nature et de I’environnement en 197]. Avant d’en venir
aux hypothéses de ce travail, j’expliquerai rapidement la démarche de
recherche et les voies d’analyse finalement écartées en cours d’enquéte.
Un premier décalage a consisté & passer d’un questionnement sur les
¢léments assemblés dans I’objet environnemental 3 une interrogation sur le
processus méme de cette agrégation. Cet €cart supposait de décaler
également la méthode de travail en prenant comme point de départ des
pratiques d’agrégation plutdt que des lieux institutionnels.

La généalogie de la politique publique de }’environnement invite &
renverser la question de 1'agrégation. Au lieu de décliner les découpages
‘multiples et la fragmentation de 1’agrégat une fois constitué, il s'est agi de
saisir les formes de synthése qui 1’ont rendu, malgré tout, possible.

Une fagon relativement commune de constater le caractére
composite de I'environnement insiste sur I’hétérogencité de ses éléments
ou sur le morceliement de ses composantes. C’est effectivement ce qui
frappe d'abord A la lecture de I'extrait de liste précédent. Sil'on entend par
hétérogénéité ’existence d’une disparité entre des éléments appartenant a
une méme classe!, le phénoméne est loin d’étre spécifique a
’environnement. Politologues et historiens de P’administration ont déja
souligné qu’il s’agissait d’une régle générale de composition des objets
des politiques publiques [JOBERT et MULLER 1987 pp.63-71] ou des
services administratifs au moment de leur mise en place [RENARD 1992,
TOURNERIE 1971 pp.172-194). Dans cette perspective, I'environnement
ne fait que s’ajouter & une liste déja longue.

Mais cette fagon de poser le probléeme s’avére inappropriée a I’objet
public environnemental. Elle laisse dans ’ombre la question de I’espace
qui fait coexister cet ensemble héiéroclite. A y réfléchir a deux fois,
I"hétérogénéité si manifeste de I’énumération précédente choque surtout
dans la mesure o elle en révele une autre de second degré. La véritable
énigme de la liste, comme celle de Borgés citée par Michel Foucault, porte
non pas sur ses éléments mais sur les régles ayant présidé a leur

rassemblement. Ce qui demande 2 &tre expliqué, “ce n’est pas le voisinage

1/ Jean- André Tourneric parle de “liens connexes™ pour qualifier les relations entretenues par
les services avam 1906 ¢t réunis par ka suite au sein du Minisiere du wavail [TOURNERIE
1971 p.1941.
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des choses, c’est le site lui-méme ol elles pourraient voisiner”
[FOUCAULT 1966 p.8] . Une pluralité disparate de raisons, de principes
de cohérence est susceptible d’expliquer I’énumération de 1970, si bien
qu’il est impossible de prédire la suite de ses composantes ou d’imaginer
des bornes & I’ensemble des éléments participant a ’environnement. C’est
ce second niveau d’hétérogénéité qui représente le coeur de la question
environnementale. 1l pose le probleme des formes de mobilisation d’entités
particuliéres dans des ensembles, des principes de leur morphologie, ou
encore des lieux concrets d’une telle convergence, toutes choses que je
désigne par le terme de processus d’agrégation.

‘Son étude empirique, au fur et & mesure de ’avancement de
I’enquéte, a conduit & concentrer Iattention sur des médias et des pratiques
de mobilisation engagés dans les relations entre acteurs institutionnels
plutdt que sur ces acteurs eux-mémes. En effet, tout comme 1’émergence
de I’environnement interroge le niveau des principes d’agrégation et non
celui des agrégats, les premiers opérateurs empiriques de cette synthése ne
sont pas assimilables & des acteurs institutionnels, mais s’intercalent dans
les interstices entre ces acteurs pour modifier 1'espace de leur relation.
Cette nécessité méthodologique s’est imposée lorsqu’il a fallu choisir ce
que Pierre Muller appelle une ““porte d’entrée institutionnelle” sur le terrain
[MULLER 1990 pp.92-93]. Par rapport & la littérature relative a Ia genése
des politiques publiques, I'environnement échappait systématiquement
tout critere de localisation temporelle et organisationnelle.

Une premier groupe de travaux entre sur le terrain d’analyse 2 partir
d’une population clairement dérerminée, soit par des caractéres physiques
comme les femmes [SPANOU 1987}, soit par ’exercice d’un métier ou
d’une fonction sociale comme les paysans [MULLER 1984]. D’autres
études isolent un espace borné comme la montagne [GERBAUX 1983] ou
la ville JARCY et PRATS 1983]. Dans tous les cas, cetle présence d’un
€lément relativement stable et soumis & des redéfinitions uniquement
marginales, autorise une entrée sur le terrain par la voie institutionnelle. It
suffira de chercher quels porte parole ont waité de la question et de relever

des variations dans la construction de 1'objet public et dans les acteurs



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

investissant le champ?. La localisation organisationnelle précise permet,
en outre, d’inscrire 1’objet public dans le temps long des institutions. Entre
la période de sa constitution et la phase de sa reconnaissance
institutionnelle, s’écoule rarement moins d’un demi-siécle dans les études
précitées.

Une telle localisation temporelle et sociale était impraticable pour le
cas de 'environnement. Il ne s’agit pas ici de prétendre que cet objet
échappe au temps long et i la représentation institutionnelle pour en faire
une génération spontanée. C’est le phénoméne contraire qui se profilait au
fur et & mesure de 1’enquéte. Je découvrais une pluralité de candidats a
I’origine de la politique environnementale (}’hygiéne, I’urbanisme, la
‘protection de la nature, la sauvegarde des monuments, les installations
classées, etc.) et une chronologie institutionnelle de plus en plus longue,
remontant jusqu'en 1810 et en dega. Si la Jocalisation temporelle et
organisationnelle par la voie institutionnelle s’est avérée impossible, ce
n'est pas parce que rien ne se passe A ce niveau avant les années 1960, au
contraire il s’en passe trop et cette porte d’entrée ne permettait pas de
trouver d’acteurs suffisamment centraux pour restreindre le nombre des
lieux d’investigation. L’environnement renvoie en effet autant a la ville
qu'a la campagne, ou & la montagne. Il référe aussi bien aux paysans, qu’a
I’industrie, aux consommateurs qu’aux travailleurs, et intégre dans bien
des cas, des populations en opposition (chasseurs, et protecteurs de la

nature. industriels et écologistes. erc.)3.

Face 4 la prolifération des sources institutionnelles, défiant
I’intention de comprendre les opérations d’agrégation qui aboutissent en
bout de course i une institution ministérielle unique, I’alternative consistait

soit i abandonner I'ambition de comprendre la genése de 1’environnement

2/ Le cas du travail o1 de la consemmation représentent des varianies de cetle approche dans
la mesure ob la porle d'enrée est constiluée par un corps de docirine pluldt que par des
caractéristiques matériclles {TOURNERIE 1971, PINTO 1989]. Mais 1i encore. il est possible
d'isoler des porte parole de la doctrine, des auteurs illustres (Victor Considérant, Louis Blanc)
ou des mouvements sociaux marqués (le mouvement consumérisie), qui danneront la colonne
verichrale de 1'expleration historigue.

3 Quant aux corps de docirine, 1'absence de crilére institutionnel discriminant est encore plus
manifeste. Sur le plan des argumentaires, 1a question de la nature est une conslante du débat
depuis les grecs, et aucune cohérence doctrinaire, aucun penscur ne viennent émerger de ce
bruit de fonds régulier pour fournir un point de départ 3 1'analyse. Avanl la phase
d'institutionnalisation, le mot méme d’environnement est absent des dictionnaires, et aucun
intcllectue] n'a fait école en la matidre,
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et & se rabattre sur une de ses composantes comme 1’eau, la protection de
la nature, eic., soit & changer de mode d’entrée sur le terrain. Mais par ol
commencer ? Quels lieux choisir 7 La réponse était pourtant sous mes yeux
et sous les yeux du lecteur de la liste citée précédemment. Revenons pour
un temps 4 Pexemple. Considérons la premiére phrase :

“développement des sentiers de grande randonnée;”

L’oeil du lecteur balaie la locution de gauche 2 droite et s’arréte sur le
potnt virgule et les guillemets. Ensuite il va revenir 4 la ligne suivante, et
rester dans I'univers sémantique du texte; mais que se passe-t’il si aprés le
point virgule il continue sa trajectoire vers la droite 7 Oui plus & droite,
plus & droite encore. Le regard franchit I’espace de la page et tombe dans
la pigce ol le lecteur est confortablement installé en train de lire. 1l sort des
guides de lectures et des phrases patiemment enchainées pour retenir son
attention a ’intérieur du texie, et considére tout d’un coup, par contre
coup, le texte comme un document, une simple liasse de feuilles.
Reproduisons I'expérience pour ’ensemble de la liste précédente.

A Tintérieur du cadre sémantique du texte, I’espace global de
I'environnement s’aveére énigmatique. comme je 1’ai expliqué. Mais il
devient assignable deés lors qu'on envisage la liste comme un document,
L’espace environnemental est borné par celui du texte. Cette perspective
fournit la porte d’entrée udéquite, non pas institutionnelle mais scripturale,
a I’étude de Penvironnement. Elle permet de discriminer un ensemble trés
réduit de vecteurs d’agrégation. Elle offre en méme temps la thése
principale de ce travail : I’invention de I’environnement et son
institutionnalisation sont opérées par le développement de nouvelles
pratiques documentaires au cours des années 1960. Ce sont elles qui
assurent la convergence entre |'histoire de la construction d’un agrégat
environnemental et I'histoire de 1’avénement d’un nouveau champ
d’intervention publique.

L’hypothése est d’abord historique. Elle consiste & insister sur
I'importance de nouvelles pratiques de communication se développant
dans les anndes 1960. L’enquéte va nous conduire tour i tour 2 la
Délégation générale & la recherche scientifique et technique (DGRST) puis
du sein de la Délégation a 'aménagement du territoire et & ’action
régionale (DATAR). Dans les deux cas i s’agit d’administrations
développant des méthodes d’état-major [QUERMONNE 1991] fondées
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sur une forte délégation (relations contractuelles, commandes de rapports,
etc.). Mais cette influence des nouveaux modes de communication
dépasse le seul cadre administratif et porte plus gén€ralement sur le
mouvement des relations publiques qui se développe dans les années
soixante [ALLAN MICHAUD 1979].

L’hypothese est également théorique et se rapporte a ce que 1’étude
de I’environnement apprend en retour sur les analyses de 1'Etat. De ce
point de vue les pratiques documentaires s’imposent comme un lieu central
des rapports entre la construction de la collectivité publique et la
construction de la globalité scientifique. Elles conjuguent deux formes
d’agrégation traditionnellement distinctes dans la littérature d’analyse.
Dans le sens des énoncés, elies centralisent tout d’abord une longue chaine
de représentations du monde physique qui prend son origine dans des
expériences de laboratoire ou des observations in situ. Elles assurent
également la coordination d’audiences disparates et interviennent dans la
construction des collectifs sociaux. L’expérience de ’enquéte sur
I’environnement interroge alors les découpages disciplinaires qui
obscurcissent traditionnellement I’espace pourtant dense des pratiques

s'attachant 2 la convergence des savoirs et des problémes publics.

Les processus documentaires d’agrégation de I’environnement,
parce qu’ils associent la question de I'invention a celle de
I'institutionnalisation, invitent finalement a reconsidérer la question
théorique du socio-cognitif dans 1’étude de I'Etat. Je dresserai maintenant

une revue de la liuérature sur le sujet.

2. LE SOCIO COGNITIF : REPERAGE D'UN MALENTENDU CONSTRUCTIF

La nécessité de rendre compte a la fois de Ja construction d’un savoir
et d’un domaine public de I’environnement a soulevé une difficulié de
sélection et de synthése de la litérature sur le sujet. Au fur et @ mesure que
s’accumulaient les apports conceptuels des travaux d’analyse
monographiques ou théoriques, se précisaient des lignes de rupture
disciplinaire forte entre la linérature de sociologie des sciences et la
litérature d’analvse des politiques publiques ou d’étude de
I’administration. 1l s’est alors avéré impraticable de dissocier dans la

présentation, les notions particulieres ayant alimenté ce travail des
7
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constructions théoriques générales dans lesquelles elles sont prises. Les
travaux seront regroupés par ensembles disciplinaires. Pour les besoins de
la présentation, ce procédé a conduit i €largir les remarques des quelques
auteurs consultés a ’ensemble d’une discipline. Cet élargissement est
largement conventionneld.

Mis & part les ravaux programmatiques de Bruno Laiour ou de Mary
Douglas, on constate une rupture trés nette entre le traitement du socio-
cognitif par la sociologie des sciences et par V’analyse de 1’Etat
[DOUGLAS 1989, LATOUR 1991]. La question, dans la mesure ou elle
désigne un trait d’union entre ’organisation socio-politique et la
construction de la connaissance sur les choses représente d’abord un lieu
de malentendu puis de répulsion des deux disciplines.

Les termes du malentendu

Le rapport au cognitif, en sociologie des sciences comme en analyse
de politiques publiques, désigne le point obscur, par lequel la discipline
occulte des €léments du réel non pris en compte et qu’elle renvoie 2
I"analyse de sa voisine. La différence de définition sémantique du terme
renvoie & une ligne de partage des tiches et des champs de recherche entre

ces deux disciplines.

Le terme de cogninif voit sa signification §’inverser lorsqu’on passe
d’une communauté i I'autre. Dans les ouvrages d’analyse des politiques
publiques, il désigne le champ du savoir, par contraste avec Ja norme, ou
les principes d’action. Son investigation a été plus particulitrement
poussée par les €tudes insistant sur le rdle structurant de 1’activité
intellectuelle des pouvoirs publics. Bruno Joben et Pierre Muller parlent
ainsi d’une “dimension cognitive” des codes imposés par les pohitiques
publiques. c’est-a-dire “des éléments d’interprétation des forces qui
déterminent I'évolution probible d’un secteur et de la société” [JOBERT et
MULLER 1987 p.47]. Jean G. Padioleau use ¢galement du terme pour
insister sur Ja méme intervention du savoir au moment de la mise sur
agenda public d'un probléme comme celui de 1’avortements. Theenig et

4/ En 1. chague monographie el une définivon implicite ou cxplicite du social el du
cognitif et rend trés difficile la revue de ta huérature sur la question.

5/ Jean G. Padioleau. L' Eia au congret. Paris . PUF, 1982 p 26
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Mény reprendront ’exemple quelques années plus tard [THENIG et
MENY 1990 p.168-169] alors que Jobert et Muller, chacun de leur cté,
donneront des définitions clarifiées de la notionS.

Pour tous ces auteurs, le cognitif représente un ensemble d’éléments
exogénes, dont ils observent I'intervention sur la scéne des politiques
publiques, dont ils étudient la transformation dans le discours des acteurs
publics, mais qu’ils n’analysent pas en tant que tels. Cette posture est
résumée par Theenig et Mény : “I’activité publique s’identifie sous la forme
d’une substance, d’un contenu. Des ressources sont mobilisées pour
générer des résultats ou des produits. Ce sont ces produits (outcomes) que
I’analyste examine comme un probléme de recherche pour 1’action”
[THENIG et MENY 1990 p.131]. 1l n’est pas d’usage, en analyse de
politiques publiques, de remonter en deca de 1’apparition d’une
controverse publique, vers la construction des faits -incomes pour
poursuivre la métaphore des auteurs- qui vont ensuite étre mobilisées dans
le jeu des acteurs. Ce vaste champ d’activité qui part de la matérialité du
monde pour aboutir & sa représentation objective est laissé a I'étude des
sciences.

Or la sociologie des sciences oppose une construction sémantique
inversée de la question cognitive. Le terme, loin de désigner le champ
eénéral du savoir. signifie au contraire le champ général des capacités des
sujets sociaux engagées @ priori dans I'activité scientifique. Prolongeant
sur ce point les travaux d'historiens et d’épistémologues’, les études de la
nouvelle sociologie des sciences réservent & la notion un caractére
essentiellement inteliectuel, qu'il soit menial ou culturel. Michel Callon
assimile le cognitif & une ressource symbolique, par opposition & des
facteurs sociaux ou techniques participant a l’activité scientifique
[CALLON 1980]. Andrew Pickering utilise le terme d’orientation

cognitive pour désigner les investissements intellectuels engagés par les

5/ Muller patle de “processus cognitil dont 1a fonction sera de comprendre le réel en limitant
sa complexité” [MULLER 1990 p.44[. c1 Jobert de ressources “donnani les interpréiations
causales des problémes i résoudre™ [JOBERT 1992 p.220].

71 Gaston Bachelard a par exemple développé une approche psychologique de la formation de
I'esprit scientifique en 1enme de progression de 'entendement vers la connaissance abstraite.
Thomas Kuhn insiste quant i Jui sur les normes construiles par les communautés scientifiques
structurant les représentations et les routines de recherche. Gaston Bachelard. La formation de
Vesprit scienufque. Paris ; Vrin, 1986, 236 p. Thomas Kuhn. La siructure des révolutions
seientfiques. Pans @ Flammarion. 1983, 284 p.

9




LINVENTION DE L ENVIRONNEMENT EN FRANC:

scientifiques dans leur recherche en physique des hautes énergies
[PICKERING 1985], de méme que Donald Mackenzie parle d'"intéréts
cognitifs™ pour qualifier sensiblement le méme processus dans le domaine
de la statistique [MACKENZIE 1985]. Bruno Latour systématisera cette
définition en 1989 & propos des explications cognitives de ’esprit
[LATOUR 1989 p.404], qu’il associe & ses travaux antérieurs sur les
“processus de pensée” [LATOUR et WOOLGAR 1988 pp.167-177,
LATOUR 1985]. ‘

Tous ces auteurs s’ils se font fort d’étudier la négociation du cognitif
dans 'acnvité scientifique, se refusent cependant, i des degrés divers, a
remonter en dega de cette activité et 4 étudier les origines des éléments
cogninfs engagés dans certe activité®. Une premiére raison tient 3 une
certaine prudence méthodologique. Les auteurs préférent observer
I'apparition des capacités intellectuelles dans les situations empiriques
d’analyse -quitte a en faire la généalogie par la suite- plutdt que de les
postuler comme des compéiences des personnes, acquises
antérieurement?. Une seconde raison, plus incisive, consiste 3 révoquer en
doute la capacité de ces prémices inte.iectuelles & structurer la pratique.
C’est elle qui conduit Bruno Latour en 1989 i proposer un moratoire sur
les explications cognitives [LATOUR 1989 p.404-405).

Les antagonismes

On comprend dés lors quavec un tel décalage dans la définition du
cognitif, la question des rapports enire société et savoir soit un terrain
privilégié d antagonisme entre analyse des politiques publiques et
nouvelle sociologie des sciences. Ce terrain loin de représenter une scéne
de début ad hoc, engage au contraire les principes fondateurs de chacune
des disciplines, si bien qu’il engendre des contradictions radicales. Pour
chaque ensemble d auteurs, j'aborderai successivement les principes
théoriques et les dénonciations qu'ils autorisent & I’égard des recherches

exogenes.

10

8 Lorsqu'ils le foml, c¢'est en accumulant des précautions el des intermédiaires entre
I'évolution des intéréts sociaux ou des idées politiques. et 'évolution scientifique
IMACKENZIE 1985 p.160).

9/ Cest e sens de lu critque fate par Michel Callon aux analyses externalisies de la science
en 1976, Michel Callon L'opératon de traduction comme relstion symboligue, in P.
Rogueplo.et G Thunlhier tss Tn diry. Invidences des tapports sociauy sur le développement

scienufigue et eehpigue. Paris - CNRS/CORDES. 1976, pp.105-141.
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D’un ¢6té, Iobscurcissement de la question des qualités mentales ou
des acquis culturels mobilisés a priori par les scientifiques représente un
des gestes fondateurs de la nouvelle sociologie des sciences. C’est cette
prise de position théorique qui ouvre la voie a I’analyse sociale du contenu
scientifique. Michel Callon en donne une formulation claire en 1980, en
critiquant la dissociation entre contexte de découverte, ol s’exprimerait
I’entendement du savant, et contexte de reconnaissance sociale!. Steven
Shapin, avec d'autres arguments, monire également en quoi la possibilité
d'étudier socialement les connaissances vraies et plus seulement les
savoirs déviants, tient 4 un abandon de 1'invocation de motifs subjectifs
[SHAPIN 1991b].

Depuis cette position théorique empiriste, le traitement du cognitif
par les études sur I'Etat tombe sous le coup d’une triple dénonciation.
1) Un premier argument porte sur la théorie de ’acteur. La sociologie des
sciences révogue le genre explicatif qui consiste & faire découler la
négociation du contenu d'un programme public, du statut ou du cadre
cognitif dont les protagonistes de la négociation seraient a priori dotés 1,
En d’autres termes, elle dénonce I’assignation d’une causalité premigre aux
acteurs sociaux fondée sur une théorie de I’acteur trés sophistiquée. 2) Un
second argument critique le postulat d’une différence de nature entre la
science et le politique. Le principe pourrait facilement €tre accepté par un
analyste des politiques, qui observe constamment les acteurs publics
changer de registre d'argumentation dans leur activité. Mais I’attaque porte
moins sur ce niveau que sur la possibilité toujours maintenue par les
analyses de 1’Etat, d’en recourir & une instance extérieure capable de régler

10; “Existing inlerpretations are not really satislactory, disunguishing as they do on the one
hand, identification or emergence of preblems on the other hand, recognition of them and
their gradual fegitimising until various social groups take charge of them. However, analysis
of the swruggle and negotiations pilling socisl protagonists against each other as they strive
1o define what is problematic and what is nol teveals that distinclions of this type are
unrealistic. During these preliminary skirmishes research problems and the groups which
will take charge of them are simultancously determined. Social siructures and cognilive
structures are products of the same reaction”|CALLON 1980 p.198).

1y Cet argument est particulidrement développé par Alberio Cambrosio et Camille Limoges
dans leur éades des rapporls enre controverses scientifiques et publiques en matiére
d'évalugtion sociale des lechnologies. Ns avancent que les controverses du débal public ne
peuvent e réduites i un échunge ¢information entre acteurs doids a priori d'une autonomie
de perception du monde. Alberto Cambrosio et Camille Limoges. Conlroversies as
Governing Processes wn Technology Assessment. Technology Analveis _and Sirategic
Manggement, Vol 374, 1991, pp.3d77-396.

St .
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la question de 1'objectivité des faits en d’autres termes que ceux du débat
public [LATOUR 1991, pp.46-50, JASANOFF 1990 p.244, RIP et
GROENEWEGEN 1989]. 3} Enfin la critique la plus développée concerne
I"inadaptation des outils de la science politique pour suivre ’évolution
effective des controverses lorsqu’elles engagent la science et la technique
[CALLON 1979 pp.444-445]. 1l leur manque la capacité de suivre la
qualification des non-humains.

Du c¢6t€ de 1'analyse des politiques publiques, I’obscurcissement de
la question de la construction sociale des connaissances scientifigues, est
également fondateur. Il met entre parenthéses tout le majet allant du monde
physique aux énoncés. et ne prendra en compie activité scientifique qu'a
travers ses résultats sémantiques, ce qui lui permet de les traiter dans les
mémes termes que d’autres types d’énoncés (politiques, artistiques,
religieux, eic.). Cette mise en équivalence de la science avec d’autres
activités sociales est particulierement bien décrite par Frangois d’Arcy et
Guy Saez dans leur tour d’horizon des significations du terme
“représentation”. 1ls concluent ainsi : **De ce rapide balayage ressort déja
une conséquence. Certains, tels le juriste de droirt privé ou le sémioticien,
peuvent, puisant dans la muliiplicité des significations, épurer la notion de
représentation pour 1'élever au statut de concept. Le politiste ne le peut
pas, sauf & accroitre encore la confusion : il doit plutét prendre comme une
donnée ["utilisation multiforme de la représentation dans le discours
politique, s’interroger sur ce que produisent ces recouvrements incessants
de seny™12,

Depuis cette position théorique pluraliste fixant une égale dignité a
toute argumentation. scientifique ou non, le traitement du cognitif par la
sociologie des sciences préte le flanc A deux critiques essentielles. Elles
sont particulierement développées a propos des ravaux de Michel Callon
et Bruno Latour. 1) La premiére consiste a révoquer la possibilité d’une
approche sans a priori des compéiences des personnes. Contre cette
affirmation méthodologique, I’argument montre au contraire I’existence
d’une dotation préalable de compéience d’autant plus forte qu’elle est

2 . . . : .
12 Frangois J"Arey ot Guy Sucs. De by représentation. in F, d*Arcy (sous la dir.). La
représentapos. Pans © Economica, 1985 p ¥



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

minimaliste!3. 11 souligne la diffraction inévitable entre la force motrice de
I'interaction sociale, que I’analyste ne peut s’empécher de construire a
priori, et les attributs physiques ou intellectuels qui signalent
empiriquement une personne  1'observateur!4. La critique en montrant le
caractére nécessairement postulé de 1'acteur, refait surgir P'arbitraire du
sociologue derriere son récit et raméne par conséquent la sociologie des
sciences & I'intérieur du débat relativiste des sciences humaines. 2) Une
deuxiéme dénonciation souligne le particularisme du dispositif de
traduction technico-scientifique allant de la matiére 2 sa représentation
abstraite. Ce réseau est loin d’épuiser toute possibilité de définition du
réel. Et de ce fait, la sociologie des sciences dont certains travaux avaient
-pourtant fait montre d’une telle ambition, se voit accusée de tendance

impérialiste.

Le terrain du socio-cognitif voit s’affronter les positions de la
sociologie des sciences et de I'analyse de I’Etat. Ces dénonciations
croisées refletent les postulats théoriques développés par chaque ensemble
d’auteurs & propos du cognitif. La sociologie des sciences souligne les
défauts empiriques des recherches sur ’Etat, alors que Fanalyse des
politiques publiques attaquera 1'édifice théorigue de la sociologie des
sciences. Autrement dit, les arguments ne se répondent pas terme a terme.
La controverse s'alimente du malentendu signalé au départ,

Ce dernier, dans la mesure ol il intervient activement pour
augmenter les oppositions théoriques, compromet, a premiere vue, la
possibilité d une convergence des apports conceptuels. Mais il désigne en
méme temps en négatif un lieu d’accomodement. Le fait que les arguments
soient déviés entre 1'étude des sciences et du politique, laisse supposer
I'interposition opaque d’une série de pratiques se chargeant a la fois de les
maintenir séparés et de les aligner. C’est dans la littérature plus

13/ La critique portera sur 1'individualisme de ceraines éludes de langue anglaise comme
celles de Pickering [PICKERING 1985) ou de Farley e Geison. Farley el Geyson. {Le débal
entre Pasteur et Pouchet © science, polilique et géndration spontanée su X1Xeme siecle, in M.
Callon, B. Lawur. La sci w'elle se_fan. Paris @ La Découverte, 1991, pp.87-145).
On retrouve une accusation analogue sur Patomisme des travaux de Michel Callon et Bruno
Lataur.

13, Francis Chatesurevnaud. Forees ot faiblesses de la nouvelle anthropologie des sciences,
Critique. uin-juitler 1991 pp.dd4-473. Olivier Borraz. La soience est-clle unc sociologie,
Politin. nS10-11, 3&me mm. 1990 pp135-134.
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spécialement consacrée a ces pratiques, qu’on peut qualifier
d’administratives, que I’on trouve des éléments conjuguant sociologie des
sciences et analyse des politiques publiques.

3- L'ADMINISTRATION ET LE SOCIO-COGNITIF : UNE PRAGMATIQUE DES
DOCUMENTS

L’administration se présente 2 la fois comme un lieu central des
rapports socio-cognitifs et comme une pratique qui semble faiblement
analysée dans cette perspective par la littérature [BURDEAU 1989]. Ces
deux constats, étroitement liés comme je vais le montrer, invitent a
chercher les moyens de penser le socio-cognitif du co6té de la pratique des
acteurs. LA ol la littérature d’analyse entretenait le malentendu, il est
apparu que les acteurs administraufs trouvaient des accommodements
quotidiens entre le cognitif du sujet et celui du monde.

En rabattant la question théorique sur "activité des fonctionnaires et
de leur partenaire, on se donne d’abord les moyens de trier, selon la
situation observée, la validité de telle ou telle construction du cognitif. On
est ensuite conduit & souligner le rdie primordial de la représentation
documentaire. comme opératrice de li convergence et de la séparation des

deux défininons,

Une médiation en acte

Les éléments théoriques les plus adaptés pour analyser I’invention de
Penvironnement proviennent des acteurs eux-mémes. Ce constat, familier
a I"historien, i I’ethnologue ou & la sociologie non critique!3, a donné une

‘double clé de lecture des ouvrages sur le socio-cognitif. Il fixe d’abord un

cadre unique pour discriminer des zones de validité de chacune des
constructions du cognitif. Au lieu d’invoquer des différences de nature
entre la science et la politique, il établit des différences de posture
pragmatique i | "égard d un méme traviil de représentation sémantique. Il a
conduit ensuite & metire 4 jour des concepts d’analyse pertinents dont la
particularité est de se situer & mi-chemin entre le vocabulaire des acteurs et

les théories abstraites du chercheur.

14

15/ Voir Jos trnaun de 1école de Luc Boltanski et de Laurent Thévennt. Pour une présentation
de cet argument © Lue Bolunskr Seciologie de o criique et socmlogie de la sociéié critique.
Polinx, n®l6-11 2eme et 3ome trnmesire 1990, pp.124-134,
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Pour ne pas trop anticiper sur le déroulement de la thése, je
signalerai ici uniguement quelques qualités générales et vagues de I’activité
administrative 3 partir desquelles se dessine une intégration de la litiérature
sur I’Etat et de la sociologie des sciences dans leur analyse du socio-
cognitif. Les politologues ont "habitude d’insister sur le réle de liaison de
I’administration entre les particuliers et le 1égislateur [BURDEAU 1989
p.11], ou entre la scéne politique, les éléments du champ dont elle ala
charge, les évolutions de Pactualité publique, et ’évolution des savoirs
[NIZARD 1982]. Le véhicule principal de cette médiation est constitué€ par
Pusage du discours.

Depuis ce lieu de ransmission et de transformation des énonces, la
définition du cognitif en termes de savoir ou de perception subjective
apparait comme une variable de la pratique. Les fonctionnaires se situent
constamment quelque part entre les deux visions. Loin d’étre un élément
de fondation d’une activité dans une nature (une sphére, un champ, ou
d’autres concepts €quivalents), chaque définition est dépendante d’un
agencement pragmatique spécifique dans Pensemble des activités
sémantiques administratives. Comme 1’énonce Louis Pinto a propos de
I’administration de la consommation : “‘’'usage de mots qui ne sont ni ceux
de la langue ordinaire ni ceux d’une discipline savante, rouve son principe
dins la cohérence fondamentalement pratique des représentations politico-
administratives. indissociable d’un contexte” [PINTO 1992 p.13]. 1l en
résulte une double conséquence. En premier lieu, les passages entre le
cognitiffsavoir et le cognitif/perception sont distribués le long d’un
continuum par Iactivité administrative. Autrement dit, les variables qui
arbitrent entre ce qui deviendra plutdt une vision des acteurs ou plutdt un
état objectif ne tiennent pas i des différences de nature, mais a une somme
de composantes circonstancielles et pratiques (les audiences visées,
I"'engagement des textes de Jois, le statut des protagonistes, les lieux de la
production sémantique, etc) dont il est possible de rendre compte. Cette
position ne signifie pas pour autant que les deux définitions du cognitif
soient finalement identiques. C'est la seconde conséquence. Ces derniéres

fixent en effer des directions différentes permertant de situer les activités
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administratives entre des figures stylisées de la pratiquel®. Elles
n’apparaissent cependant que comme deux agencements purifiés,
relativement rares dans le travail administratif [LATOUR 1991].

La possibilité de méler et de dissocier constamment le cognitif du
sujet et le cognitif du monde est suspendue i 1’ancrage pragmatique des
activités administratives. Une réflexion abstraite sur les principes de ce
travail conduirait immédiatement 3 souligner sa double faiblesse : elle ne
répond ni aux canons de la science ni A ceux du droit!”. Pierre Lascoumes
a formulé de fagon heureuse ce défaut dans son versant juridique, en
parlant de caractére “discret” de la politique publique de I’environnement
qu’il analysait [LASCOUMES 1990a]. Le terme explique parfaitement le
rapport étroit entre la pratique administrative constante de I'arbitrage et la
rareté -ta discrétion- de la huérature d’analyse cherchant a en faire la
théorie. Les analyses du fait socio-cognitif dans ’administration se situent
plutdt & un niveau d’abstraction intermédiaire entre le vocabulaire des
acteurs désignant des situations concretes locales, et le répertoire de
concepts généraux du chercheur.

Jean-Claude Theenig a pointé cette dimension semi-abstraite dés
1985 en assignant des origines mixies i la “boite a outil” conceptuelle de
I’analyse des politiques publiques : entre le conseil aux gouvernants et
I’analyse académique [THOENIG 1985 p.4]. Louis Pinto a également
endossé cette posture explicative dans son étude ethnographique de
Iadminisiranon de la consommation. L’auteur reprend & son compte de
nombreux termes des acteurs tels que label, doctrine, etc. [PINTO 1989],

mais il renverse quelque peu ia question en faisant de la production de ces
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16/ parmi celles-c1 on peul isoler en particulier exercice du comple rendu et 'exercice de
Ianucipation. L agencement du comple rendu est repérable par 'engagement des énoncés
dans des opérations de validation réiraspective en fanction de ce gu'clles sont sensées
représenter. Dans ce cus de Tigure, le dermer acteur intervenamt dans la situation est “hié par
scs sourees” JCALLON 1936, LATOLUR 1983] et adopte une rhétorigue de démodalisation.
C’est la situation qui parle i ravers lui [LATOUR et FABBRI] 1977, SHAPIN 1991b). Dans
I'agencement de Panticipanon, tes énoncds sonl engagés dans des opérations de projection
en fonction dex effets gquiils sont sensés avoir [ARCY 1977 pp.13-18] ou d'anuicipation des
facons dont on les interpritera [FORESTER 1987]. Le demier intervenant dans la situation est
“lié par les atiendus de son scte sénumtique”, ce qui déhnii une intention el une responsabilité
du sujet [LEGENDRE 1983 pp.239.339).

]7,-' Autrement dit, 1'explicitation, la rationalisation abstraite de 'activilé socio-cognitive de
1'administration conduil rapidement & des analyses criticues, comme le montrent par exemple
la plupart des articles réunis dans le numdéro d"Autrement sur I'expertise environnementale. La

Terre nuragée. Paris @ Autremen, 1992, 270 p,
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objets I'interrogation principale de “I’observateur d’institution™. Les
travaux de 1'équipe du CREST sur I’ethnographie de la politique
québécoise de la biotechnologie finissent de systématiser cette position. Ils
dissocient nettement une perspective de recherche académique en science
politique, fournissant le travail administratif en ressources conceptuelles,
et la perspective ethnographique cherchant a rendre compte de la
construction du discours administratif [ CAMBROSIO et. al. 1990].

La plupart de ces auteurs, qu'ils développent une vocation de
conseil ou d’ethnographie, sont amenés & multiplier des analyses sur des
opérateurs concrets et locaux de l’action socio-cognitive de
I"administration. Des objets analytiques sont mis en avant, qui ne
‘ressortent clairement ni des perceptions des personnes ni d’une traduction
fidele de Ja résistance du monde physique. C’est le cas de I'inventaire, du
dossier [PINTO 1989 p.89. CAMBROSIO et al. 1990 p.210 et suiv.], ou
encore du critere comme objet de codification servant a distribuer les
ressources ou les personnes dans des classes {RENARD 1988). C’est le
cas également des normes secondaires d’application €tudiées par Pierre
Lascoumes par opposition aux textes formels et fondamentaux du droit
|[LASCOUMES 1990b|.

Le caractére pragmatique des concepts avancés par ces auteurs ne se
traduit pas seulement dans leur étendue explicative limitée. 11 invite
également i se pencher sur Pancrage matériel de I"action contribuant a son
confinement. et i reconsidérer en particulier le role du document dans la

production discursive administrative.

Le rbéle des pratiques documentaires

Les caractéristiques matérielles des documents -leur production et
leur circulation- fixent une aire d’impact semi-générale qui répond
exactement i la pragmatique de 1'action administrative. Le phénomene a été
relevé par Pierre Luscoumes 4 propos du droit post-moderne conjuguant
une plus grande “particularité” et une plus grande “matérialité”
[LASCOUMES 1990a p.151}. Les ouvrages didactiques destinés a la
formation des fonctionnaires montrent d’ailleurs que les actes
administratifs se présentent, pour une large part, comme des activités
documentaires |COURCELLE 1988, CATHERINE 1988].
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L’étude des pratiques administratives dans leur matérialité, ce que
j’appellerai des pratiques documentaires, permet de suivre les
fonctionnaires dans leur travail pragmatique de mise en relation et de
séparation du cognitif-perception et du cognitif-savoir. Elle fournit la voie
d’entrée adéquate pour restituer les modalités circonstancielles qui vont
présider au mélange. Je décrirai d’abord ce positionnement des pratiques
documentaires avant d'examiner les différentes performances du document
soulignées par la littérature.

Le principe de base de la pratique documentaire a été décrit par de
nombreux travaux sur I'écrit. 1] consiste & pointer la liaison indissociable
entre la dimension sémantique du document et sa dimension matérielle. 11
est impossible de trancher le neeud gordien entre son fond intellectuel et sa
forme matérielle. Juck Goody a <1¢ }'un des pionniers de cette
reconnaissince en soulignant le caraciere performatif de I’introduction de
’écriture dans 1’évolution des sociétés ou duns les décalages entre sociétés
exotiques et occidentales |GOODY 1979, 11 a ainsi fait passer ce qui
n’était considéré que comme un intermédiaire neutre, un support de sens,
au rang de médiateur actif. Cette posture prenant un genre d’écriture
particulier comme objet d’étude -Goody multiphie les distinctions entre
Peffet de lu histe, de la classification, de la formule, etc.- a ouvert la voie
des travaux sur la technologie seripturale [EISENSTEIN 1991). Mais cette
voie, a force de se focaliser uniquement sur le niveau scriptural, présente
le risque d’attribuer une trop forte importance a I’histoire matérielle sur
Ihistoire culturelle et & trancher finalement I’indécidabilité de I’écrit.

Aussi d’autres études, réalisées par des historiens du livre et de
I'imprimé, ne se concentrent pas sur ane technique mais font converger
une €tude des usages de I'imprimé et de I’analyse de sa matérialité a
propos d’un événement [CHARTIER 1987], d’un homme [JOUHAUD
1990, ou d'un document particulier [MCKENZIE 1991). Bruno Latour
adopte une position anilogue en 19835 4 propos de 1'étude de la
représentation scientifique’®. 11 énonce :
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18 Voir dgalement des assertions anogues de Roger Chartier {CHARTIER 1992} et de Sieve
Woolgar ot Michae) Lynch. Imroducuon @ Sociological orienlations o representational
practice im science, i Mo Lyneh et § Wouolgar (ss la dir.). Representation in scientific
praciice. Cambridge @ MIT Pross, 19900 pp 1418,
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“C'est seulement en considérant & la fois le mouvement
pour convaincre et les techniques qui favorisent la mobilisation
des ressources, qué NOUS POUVONS avoir une vision vraiment
binoculaire des rapports entre visualisation et capacités
cognitives. Nous ne trouvons pas convaincanie n'importe quelle
explication des sciences qui parlent d'inscription, de reliure,
de physiographe, d'instruments, de diagrammes, mais
seulement celles qui rattachent ces praliques au mouvement de
mobitisation. Inversement, nous ne trouvons pas également
convaincantes loutes les explications [...J en terme de groupes,
dintéréts de classes, de cycle économique, mais seulement
celles qui proposent en Méme (emps un mécanisme précis pour
que ces groupes, intéréts, classes et cycles soient additionnés
quelque parl grace & certaines lechniques nouvelles
d'inscription”[LATOUR 1885 p.10}.

La pratique documentaire représente 1’un des foyers d’une telle visée
binoculaire. Elle montre I’indécidabilité a priori de I’arbitrage entre
cognitif-perception et cognitif-savoir. et renvoie cette distinction du coté
des effets de la pratigue.

En témoignent la diversité des performances que des €iudes ont
mises & jour. Les documents sont en effet présents & la fois dans les
activités scientitiques des laboratoires et dans les activités légales et
politiques de 'Etat. Engagés dans les opérations de la transmission
administrative, ils font converger les différentes activités qui ont présidé a
leur fabrication. Les effets de la pratique documentaire touchent autant
I'élaboration des savoirs que la régulation des publics.

Des travaux de sociologie des sciences ont souligné 1'intervention
des pratiques documentaires dans la construction d’une forme de généralité
propre & ka science qu’on pourrait appeler I'universalité. John Law montre
comment des rais. des seringues, des instruments de mesure, des
polymeres, etc. sont agencés dans une expérience et traduits dans des
articles scientifiques |LAW 1986]. Bruno Latour et Steve Woolgar ont
proposé le terme d'inscription linéraire pour décrire les opérations de
passige de lu matiére i I'écrit LATOUR et WOOLGAR 1988, LATOUR
1985] alors que Stephen Shapin parlait de technologie litiéraire [SHAPIN

19




L INVENTION DE L'EXVIRONNEMENT N FRANCE

20

1991a}]. Michael Lynch et Steve Woolgar ont compléié cette analyse en se
situant non plus du cdté de la mise en é€crit, mais en analysant la
confrontation des textes par rapport aux vivants dans 1’observation
ornithologiste [LAW et LYNCH 1990). Toutes ces études partagent une
méme approche naturaliste de la pratique documentaire, fondée sur la
reconnaissance de ’hétérogénéité maiérielle des ressources engagées dans
I‘action. Ce principe a été systématisé par Bruno Latour dans un ouvrage
philosophique s’ouvrant sur le constat qu’”aucune chose n’est par elle
méme réductible ou irréductible & aucune autre” [LATOUR 1984 p.177].
Et Michel Calion en a proposé la théorie générale dans le concept de
traduction écartant toute distinction a priori de nature entre le
comportement des éléments non humains et des humains {CALLON
1986]. Le document apparait comme un médium privilégié de mise en
équivalence et de centralisition de cette hétérogénéité matérielle.

D’autres études de sociologie des science ou d’analyse de
I’administration insistent sur I’effet de coordination des audiences sociales.
Suzan Leigh Star et James R. Griesemer ont ainsi montré que le recours a
la circulation documentaire avait permis au Muséum de zoologie des
vertébrés d’instaurer une centralisation de la collecte des informations
[STAR et GRIESEMER 1989]. Le document intervient ici non seulement
dans sa compétence de mobilité entre des lieux différents, mais également
comme espace sémantique permettant des arrangements entre logiques
sociales différentes (de 1’administration du Muséum, des amateurs
collecteurs, du scientifique utilisant les information pour une recherche
académique, des trappeurs). Une action analogue a été soulignée par Greg
Myers, par Dorothy E. Smith ou Richard Saumarez Smith 4 propos de la
circulation des documents administratifs [MYERS 1991, SMITH 1984,
SAUMAREZ-SMITH 19835). C’est également sur ce rdle organisationnel
qu’insiste Jack Goody lorsqu’il aborde I'impact de 1’écrit en matiére
étatique [GOODY 1986 pp.97-131]. Avec ces travaux on sort du cadre
étroit des chaines de traduction scientifique pour aborder ce que Nicolas
Dodier appelle une coordination de mondes d’action aussi différents que la
politique, la science, I’économique, eic. [DODIER 1991].

On aborde alors un troisieme effet de 1a pratique documentaire moins
analysé empiriquement que les précédents. 11 s’agit des modalités de
liaison allant des textes aux sysiémes de classifications et de catégorisation
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dont sont dotées les personnes. Comme je I’ai mentionné précédemment,
une analyse internaliste du discours a été systématiquement privilégiée,
qu’il s’agisse d’une éude sémiotique de la rhétorique des articles
scientifiques [LATOUR et FABBRI 1977], ou d’une interprétation de
effet nomatif du discours de 1'Etat JARCY 1977]. On trouve cependant
quelques études restituant 'ensemble de la dimension matérielle et
intellectuelle de 1a persuasion. C’est le cas au niveau programmatique, des
écrits de Pierre Legendre ou de Jack Goody sur la loi [GOODY 1986,
LEGENDRE 1988]. Mais il faut surtout noter les travaux de Christian
Jouhaud et d’Eliséo Véron, qui chacun dans des termes différents,
conjuguent une étude minutieuse des occurrences matérielles d’un discours
“et de ses effets sémantiques dans la construction d’un événement public
|CHARTIER 1987 pp.381-438, VERON 1981].
Ces derniers ouvrages achévent de présenter une nouvelle
performance des pratiques documentaires : la construction d’une généralité
socio-politique qu’on pourrait appeler la publicité.

De I'universalité sciemifique des inscriptions & la publicité socio-
politique des publications, les pratiques documentaires réunissent en un
méme médium la construction des savoirs et la qualification des sujets.
Ceue double performance repérée dans la littérature souligne leur
importance comme objet de 1'unalyse de I'invention de ’environnement.
Elle justifie en méme temps le caractére approprié de la porte d’entrée sur
le terrain choisie pour la these : les pratiques documentaires représentent
un observatoire privilégié de I'agrégation conjointe d’un contenu

environnemental universel et d’un objet public national.

4- MATERIEL ET METHODE

L’interrogation sur les pratiques documentaires a supposé d’adopter
une perspective spécifique dans P'analyse des archives et la conduite des
entretiens. Ce qui est traditionnellement considéré comme une source
d'informations pour reconstituer les événements passait du c6té de 1’objet

danalyser

Ce renversement s'est particulierement fait sentir dans le
dépouillement des archives. Dans une analyse ayant pour objet les
21
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pratiques documentaires, l’archive intervient en effet & un double niveau :
comme explanans et explanandum [LATOUR 1988].

Comme explanans, les archives sont les points de départ du travail
d’analyse, les principales sources d’information sur les événements a
prendre en compte. A travers elles se lit ce qui est en jeu. Les énoncés
qu’elles renferment interviennent comme ressources explicatives de
I’étude. Il est commun, dans les travaux d’analyse des politiques
publiques, d’arréter la lecture des archives & ce premier nivean [THOENIG
et MENY 1989 pp.129-158, MULLER 1990 p.94, JOBERT et MULLER
1987, THOENIG 1985). Le wravail explicatif consiste alors a croiser les
sources, a4 découper les archives en citations pertinentes, a les résumer
dans des références de bas de page, et a convertir leur sens dans le langage
d’analyse du chercheur. La description matérielle et la force performative
du document disparait dans 1’opération??.

Mais dés lors qu’on prend les pratiques documentaires comme objet
d’étude, cette opération d’abstraction devient impraticable. L’archive
intervient en effet également comme explanandum, c’est-a-dire comme le
cceur problématique des activités qu’il » agit d’expliquer. Elle réclame une
enquélte sur les situations de sa fabrication (les lieux, les acteurs engagés,
etc.), ou les wajectoires de sa circulation. Loin de disparaitre dans
Panalyse du chercheur, elle doit au contraire étre mise en scéne, montrée,
décrite dans sa matérialité et dans ses usages.

Le traitement des fonds d’archive a nécessité de conjuguer ces deux
niveaux de lecture. La perspective adoptée s’inspire des travaux de Michel
Foucault sur le caractére monumental des docuoments [FOUCAULT 1969
pp-13-15]. Aux prises avec la linérature associative ou administrative, il
s’agissait d’adopter une attitude similaire & I’archéologue sur un terrain de
fouilles. Confronté i la faiblesse des traces écrites sur les événements qu’il
a a retranscrire, il est forcé de faire le détour par la description de la
matérialité des objets découverts, pour saisir les indices des événements
dans lesquels ils ont pu se trouver impliqués. Foucault propose de faire de
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19/ Thaenig pose les bases de cette substittion : “Toule potitique publique forme donc une
siructure de comporiements ¢t de normes. Elic se présente comme unc abstraction qu'il s'agit
d'identifier & partir d°8léments empinigues plus ou moins épars, de mesures et de déeisions
spéciliques, pour en reconsubuer par agrégation successive. de proche en proche, par
générahsanion, idennid el b nature” [THOENIG 1985 p7]
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méme avec les documents écrits??, Cette translation de la perspective
rejoint celle de certains historiens de I’écrit, qui soutiennent I'impossibilité
de dissocier I'histoire d’un événement de I’historiographie de ses traces
[JOUHAUD 1990, CHARTIER 1991 p.16]. Elle s’inspire également des
analyses développées par Antoine Hennion sur les médiations
performatives de 1'activité musicale [HENNION 1988 pp.33-47].

Le traitement monumental des archives s’est traduit par plusieurs
parti-pris méthodologiques. Dans le choix des fonds d’archives tout
d’abord, je ne me suis pas limité aux lieux de stockage officiels des
archives de 1'environnement. J'ai cherché en amont, d’autres fonds
susceptibles de receler les brouillons des textes officiels, et en particulier
-les archives privées. pour lesquelles les archivistes n’ont pas encore opéré
de tri (¢t Annexe 1). Pour chacun de ces ensembles la méthode de
dépouillement a été relativement identique. 11 s’agissait d’accorder une
égale attention au contenu du document et & sa matérialité. Jai dressé un
descriptif de la présentation des documents (date, format, détails visuels,
lieux de stockage, copies éventuelles, etc.). Dans certains cas je dressais
des réperioires de textes. dans d’autres cas je me concentrais sur des
épreuves essentielles. en essayant de reconstituer la série compléte des
brouillons pour repérer les circulations, les recopiages et les variations de

I"un i Pautre.

Si le dépouillement de traces écrites a représenté le principal travail
de terrain, jai également effectué une série d’entretiens pour préciser
certaines ¢lés de lecture des documents {cf. Annexe 1). Le questionnement
des pratiques documentaires supposait ici d’adopter une double stratégie.

Pour faire émerger le sens des situations d’époque, il importait de
laisser I’entretien dériver dans des directions inattendues. La plupart du
temps, les souvenirs des acteurs s’enchainent comme une successton de
parenthéses sans cohérence apparente. Les associations de faits ne suivent

pas ta linéarité d un récit. Ce déroulement parfois extrémement chaotique

2y L opération suppose de conteurner une dimension thétonique primordiale de 'archive, que
Francois Récanati a mis on lumidre sous le terme de wransparence (RECANATI 1979].
L archive, comme forme de représentation, a pour effer d'annuler Popaciié du document pour
installer une communication directe entre le lecteur et la situation référencée. Contre celie
mugie de Popération de lecture. il a fallu sysiématiquemem prendre de la distance et restaurer
I"opacité des archives.
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des entretiens n’est pas pour autant dénué de logique. Au contraire,
’analyse a posteriori, nourrie du dépouillement des archives, a souvent
montré que les articulations de ’entretien épousaient la complexité des
situations sur lesquelles portaient la discussion. Plus que la précision,
toute relative, des données factuelles apportées par les entretiens, les
interviews ont surtout servi a éclairer les articulations et les temps forts
vécus par les protagonistes et que la mémoire a conservé fidelement. Aussi
j’ai parfois éié amené 2 casser, par des questions, la reconstruction
raisonnée du passé, lorsque ’entretien restait trop formel, et prenait la
forme d’un long monologue.

En contraste avec cette attitude de retrait de 'intervieweur, je suis
souvent intervenu activement pour ramener I’entretien sur le terrain de la
pratique quotidienne. De la méme maniére que la lecture des archives
occulte la matérialité du document, les acteurs, en particulier les hauts
fonctionnaires, ont eu systémariquement tendance a adopter un discours
abstrait. L opdration présente 'avantage certain d’aller directement aux
enjeux, mais occulie en méme temps le travail laborieux par lequel ces
enjeux ont été créés. J'al souvent di recentrer ’entretien sur les
circonstances, les matériaux, ou les lieux ou s’incarnaient les débats et les
enjeux. La méme tendance a €également conduit les hauts fonctionnaires &
me recommander la rencontre de leurs égaux dans les autres ministeres et a
négliger maintes fois de mentionner les fonctionnaires sous leur
responsabilité. Pour contrebalancer la carte monotone du réseau d’acteurs
telle qu’elle €rait spontanément dressée, j’ai cherché a interviewer les
fonctionnaires subalternes ayant monté les dossiers administratifs, regu le
courrier, fait les recherches documentaires, eic. Leur rencontre s’imposait

pour rendre compte de la fabrication et de la circulation des documents2!.

5- PLAN DE THESE

En abordant I'environnement par une enquéte généalogique, on ne se
donne comme point de départ gu'un seul élément factuel : la création d’un
Ministére délégué aupres du Premier Ministre, chargé de la protection de la
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21 )¢ rejomns ici les analyses minuticuses de la Direction d° Assistance Publique au tournant
du siécle par Didier Renard. L'auteur souligne en effel que la compréhension de 1'action d'on
service administiraul ne peut se imiter a 1’éude de ses directeurs mais deil envisager
égalemnent fes “autribulions, & la fois sur le plan maténiel et au plan mielleciuel” des burcaux

[RENARD 1992].
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nature et de P’environnement, le 7 janvier 1971. Ce point pourtant initial
dans le travail de recherche sera abordé en fin de thése, selon les
contraintes fixées i toute narration historique comme I’a souligné Michel
de Certeau [DE CERTEAU 1975]. La troisi¢me partie de ce travail porte
sur I’é1atisation de ’environnement. Elle débute fin 1969 avec le lancement
du premier programme public de I’environnement. La scéne de la mise en
ccuvre des politiques publiques, est la seule a présenter une forte
homogénéité et une relative siabilité des acteurs et des dispositifs
organisationnels.

En dega de cette séquence d’action??, il n’existe ni lieu ni acteur
regroupant ’ensemble des éléments agrégés dans I'environnement. Une
histoire événementielle s’épuiserait rapidement en remontant toutes les
traces laissées par I’institutionnalisation de I’environnement. La question
de I’agrégation fait d’ailleurs de cet éclatement le probleme central. Elle
interroge non pas 1'enchainement des événements contingents qui vont
produire I'institutionnalisation mais les opérateurs de cet enchainement, les
conditions de possibilité du développement de I’environnement, celles qui
ouvrent certaines voies historiques et en rendent d’autres plus difficiles. A
ce niveau, deux lignes de rupture sont visibles dans les années 1960.

La premidre porte sur l'introduction de nouvelles pratiques
documentaires dans les milicux naturalistes et auprés de certaines
administrations. Elles assurent un rapprochement entre des communautés
scientifiques et des équipes de fonctionnaires et se raduisent par la mise au
point ou la diffusion de nouveaux discours globaux sur les pollutions et
nuisances, la nature ou I'écologie. Elles fixent un ensemble de ressources
descriptives et provoquent un réseau de relations informelles par
’intermédiaire de la circulation documentaire. Je I’aborderai en premiére
partie.

La seconde rupture est pour partie postérieure a cette évolution, et
désigne en tout cas des processus sociologiquement différents. Cette fois,
I’enjeu porte moins sur la globalisation au niveau du discours que sur la
généralisation de ces discours auprés d’une pluralité d’audiences. Elle se
manifeste par ’ajout de structuves institutionnelles aux forums

documentaires de I'invention discursive. Ces nouveaux pdles, qu'ils

2. . 5 7 . - . . s
227 Crest i dive antéricurement bien s, mais également en dehors, en parallzle & la scéne du

montage de la politigue publique.

25




L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

26

s’appellent Fédération frangaise des sociétés de protection de la nature ou
Comité d’experts pour la sauvegarde des ressources naturelles,
rassemblent les moyens d’action nécessaires a I’accession & une visibilité
publique. Non seulement ils deviennent des porte parole de
I’environnement, mais ils contribuent a transformer 1’actualité publique par
le montage de campagnes de communication nationales ou internationales.
J’aborderati cette environnementalisation des formes de la vie publique en
seconde partie.



Partie I : Communication

La transformation des
circulations documentaires et ses
effets d’agrégation socio-

naturelle
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Les années 1960 représentent un moment inaugural de la question
environnementale. Durant la décennie s”affirme I’urgence de coordinations
interdisciplinaires en science, et de la nécessit€ de mieux coupler Ia
connaissance des érats de la nature avec les découpages socio-
administratifs. De grandes synthéses apparaissent, dotés de noms
énigmatiques pour I’époque : nuisances, socio-écologie, environnement.
Le terme de nature se trouve également redéfini pour englober I’ensemble
des milieux, anthropisés ou non. Ce mouvement d’agrégation, pourtant
visible au niveau tant sémantique que social, est difficilernent assignable.
I se situe entre la continuité de ’activité d’organisations existant depuis

longtemps et la rupture organisationnelle introduite par la restructuration
des acteurs collecufs au tournant de 1970.

D'un ¢oté la question de la nature a regu une formulation et un
traitement étatique de longue date. Un rapide panorama de la Iégislation en
vigueur au début des années 1960 nous apprend que cette prise en compte
remonte au moins au XIXeéme siecle. La réglementation des installations
classées trouve son ossature dans un décret de 18101, Elle est précisée en
1917 par la loi du 19 décembre relative aux établissements dangereux,
incommodes, insalubres. La guestion des sites naturels est traitée par la loi
du 2 mai 1930 sur la “protection des monuments naturels et des sites &
caractére artistique. historique, scientifique, légendaire ou pittoresque”.
On peut remonter facilement jusqu'en 1917 pour retrouver des
réglementations relatives au bruit, etc. Accompagnant ce jeu de textes, un
ensemble d'organisme est créé au cours du XXeme siecleZ. Les années
1960 ne sont qu'une étape dans l'activité continue des organisations

administratives, des associations privées ou des communautés

1/Louis de Saint Ral. Cent anndes d'hestoire des Frablissements Classés de la Seine, in
Cenlenaire de I'lnspection des Etablissements Classés du dépariement de Ya Seine. Paris :
Association Nationale de Flnspection des Erablissements Classés, 1961, pp.23-53

2/ Parmi les instances prévues par les 1égislations diverses, on peut noler : I'lnspection des
Eiablissements Classés du département de la Seine (1863). la Commission des sites
perspectives el paysages (1930, Je Conseil National de la Protection de la Nature (1946)
Commission d'Ewde du Bruit du Minisiere de la Santé publigue et de la Population, etc. Des
assocumions privées voient également le jour comme la Ligue Frangaise pour la Protection
des Oiseaux. La Socidié Zoologique d'Acclimatation (1854), la Sociéié de Protection des
Pavsapes d¢ France (19011 qui contribuent a batir la législation et soutiennent des
réalisations locales. comme les réserves de Sept les fondée en 1913, ou celle de Néouvielle
créée on 1935, Sur I'ensemble de ces mouvements de longue période. on se reporiera aux
travaus dhistoire existants [BARRAQUE 1985, LEYNAUD 19385, CADORET 15985)
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scientifiques dévouées aux questions de pollutions, de risques ou de
protection de la nature.

De I’autre c6té, on ne peut pas encore isoler une nette restructuration
organisationnelle des acteurs collectifs ou des législations. Les
changements juridiques consécutifs & ’invention de ’environnement
n’interviendront massivement qu’en 1976 avec les lois sur la protection de
la nature et sur les installations classées [LASCOUMES 1989]. La
réorganisation des services administratifs n’aura lieu qu’en 1970, et les
véritables partenaires sociaux ou les groupements politiques écologistes
n’émergeront qu'a partir de 1970 {SAINTENY 1991, SIMMONET 1979,
VADROT 1977).

Entre continuité et rupture, les années 1960 marquent une période de
ransition. Elles situent trés exactement la dynamique de médiation, de

communication, propre a I'agrégation environnementale.

Le changement introduit est en effet celui des modes de circulation
des énoncés. L’émergence de ’environnement est opérée par un champ de
pratiques infra-institutionnelles, qui piolonge les formes de traitement
antérieurs des états de la nature, mais annoncent déja les réorganisations
structurelles & venir. De multiples discontinuités dans les modes de
communication constituent ¢ce mouvement diffus, encore ponctuel,
désigné réirospectivement par les observateurs par des phrases du type :
“ca bougeait i Pépoque’ ou “yuelque chose se passait™.

Il se passe quelque chose au début des années 1960, c’est a dire que
ce qui avait I'habitude de passer inaperqu, dans des formes de circulation
routiniéres, est dévié, redistribué et produit du nouveau. Les agrégations
interdisciplinaires et les rupprochements intersectoriels naissent des
aliérations de ces pratiques de production et de diffusion documentaires.
C’est A leur niveau, dans les improvisations, les bricolages ou les

stratégies qui les ont suscitées, que je porterai I'analyse.

J'ai isolé trois champs homogénes ou 1'on constate des ruptures
dans les modes de communication relatives aux états de Ja nature : les
pollutions et nuisances. "aménagement de la nature et la nouvelle
mobilisation des protecteurs de la nature. Chacune d’elle désigne

I’installation d’une circulation documentaire autonome entre des acteurs
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particuliers, et mobilisant des savoirs spécifiques. Ici, des relations
privilégiées s'instaurent entre la DGRST et des milieux scientifiques
travaillant sur la pollution. Ailleurs, un jeu de rapports émerge entre la
DATAR et des bureaux d’études spécialisés dans 'aménagement de
I’espace naturel. Ailleurs encore, il s’agit des relations que les naturalistes
amateurs parisiens nouent avec la scéne politico-médiatique. J'aborderai
chaque circulation documentaire séparément.

Entre elies, les liens sont apparus trés faibles dans les années 1960.
Agrégations socio-naturelles parallgles, elles représentent a certains égards
autant de départements ministériels en puissance, et la description
s’attachera a restaurer Iindécision initiale sur les notions et les acteurs qui
allaient finalement s’imposer. Malgré cette position de concurrence,
chacune d’elles a é1é inégrée duns la politique de 1’environnement
élaborée en 1974) et ¢’est pour cette raison qu’elles trouvent leur place
dans cette premiere partie. 1l en découle deux conséquences.

Leur étude s’ impose dans I’étroite mesure ou il s’agit de restituer les
origines de I'environnement tel qu’il s’est institutionnalisé en 1970-71. Et
cette trilogie n'a pas la prétention de couvrir toutes les pratiques
documentaires ayant conduit & des agrégation socio-naturelles au cours de
la décennie?’.

De 1'une & I'autre les liens seront faits postérieurement aux années
1960. Avam F'étape de convergence des audiences caractéristique de
I"laboration d une polinque publigue, ol vont s opérer rétrospectivement
les amalgames, aucune relation historique manifeste ne permet d’enchainer
les circulations documentaires. J’ai donc adopté une progression non pas
historigue mais méthodologigque en allant du cas particulier au plus
général. L agrégation des pollutions et nuisances fournit une intéressante
introduction a 1'éwude des pratiques documentaires. Elle n’engage qu’un
nombre limité d acteurs et peut étre abordée dans le détail. L'aménagement

de la nature, présente une configuration intermédiaire ou les acteurs sont

3{ 1w volonturement laissé dans "ombre les agrégations émergeantes dans les années 60,
mais qui ne seront pas intégrées dans la gendse de la politique publigue de Penvironnement, et
seront Teldgudes dans les oublicties de la mémoire pubhque. C'est le cas en parhiculier de
I'Institut de Venvironnement et de ses racines au sein des écoles d'architecture. L'lnstiw a
d abord pris la forme de cours proposés par les éieves i 1"Ecole natinnale supéricure des beaux
arts. suite & Mai 68, Le projet. repris par I Ministire des affaires culturelles donna licw a la
création d'un grand organisme public de recherehe. situé rue Erasme a Paris. Ouvert au
wurnant de Fannee 1970, 0] sera fermé pew apres o eréation du Minisiere de la proteciion de la
nuture ot de Penvironmement
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plus nombreux et la circulation documentaire plus étendue. Je I’analyserai
a partir d'un exemple : les relations entre la DATAR et le Service de
conservation de la nature. Quant & la mutation de la communication
naturaliste, elle représente une transformation d’envergure, qu’il me
faudra suivre essentiellementt & partir des discours qui I’ont décrite et
promue.
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CHAPITRE 1. LA MISE EN RAPPORT DES
POLLUTIONS ET NUISANCES

Pollutions et nuisances sont accolées pour la premiére fois dans les
années 1960. Elles désignent un rassemblement interdisciplinaire de
‘données scientifiques et la mise 2 jour de principes d’ordres communs.
Elles sont promues par un nombre d’acteurs relativement limité au départ
et permettent d’instaurer une nouvelle coordination entre communautés
scientifiques.

11 est commode et habituel, aprés vingt ans d’existence du champ
des pollutions et nuisances, de découpler les questions relatives a leur
contenu scientifique, des problémes d’organisation de la recherche sur
ces domaines. Contenus et communautés scientifiques sont suffisamment
stabilisés désormais pour que I'étude de I’'un n’interfere pas sur I’autre.
Mais au moment de 1'émergence des pollutions et nuisances, le travail de
mise en place d’une coordination des audiences se confond avec celui de
I’articulation d’une synthése des informations scientifiques. Les deux
faces de I’agrégation sont réunies dans une méme pratique documentaire.
La centralisation des résultats est une condition de possibilité pour
produire de nouveaux énoncés. Inversement, ces énoncés une fois
produits, leurs circulation est un préalable 4 leur reconnaissance et a leur
appropriation.

La circulation documentaire inaugurant les pollutions et nuisances
met en présence la Délégation Générale a la Recherche Scientifique et
Technique (DGRST) et des laboratoires de recherche d’acoustique, de
toxicologie, de chimie, de météorologie, etc. Une étude de tous les lieux
concernés par 1’agrégation des pollutions et nuisances serait démesurée,
mais, en se concentrant sur les opérations de mise en relation, le nombre
des acteurs et des séquences d’action se réduit forterent. Elles tiennent
pour I’essentiel 2 la confection et la diffusion d’un rapport et & I'acuvité de
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son auteur. Le "Rapport sur les pollutions et nuisances d'origine
industrielles et urbaines” parait en deux fois, en 1966 et 1967. Il est
élaboré par Jean Antoine Ternisien dans le cadre de la Délégation Générale
a la Recherche Scientifique et Technique. La genése du rapport, sa
promotion et son impaci sur fa réorganisation de la gestion scientifique 2 la
DGRST foumissent le fil conducteur de ce chapitre.

Je préciserai d’abord les performances de ce mode de coordination
écrit avant d’aborder le contenu du texte et la disposition des €noncés.
Passant du rapport proprement dit 4 I'extension que lui donne Ternisien,
on verra en troisieme lieu la destinée réservée tant 4 son contenu qu'aux

groupes scientifiques et administratifs qu'il engageait.

1+A- LES PERFORMANCES D'UNE "MISE EN RAPPORT"

Dans I'étude du rapport sur les pollutions et nuisances d'origine
industrielle et urbaine, I'histoire maténelle des documents et la sémiologie
sont mélées?. Le processus d'agrégation des éiats de la nature qu'on peut
lire dans le 1exte, est la projection de I'intense activité de contact et de
coordination de son rédacteur. La mise . n relation de savoirs disciplinaires
hétérogenes, de résultats d'expériences dispersés et de dispositifs
juridiques disparates se fait par fa médiation active d'une activité
documentaire. D'oi le double sens du vocable "mise en rapport” qui
signifie A la fois rapprochement d'énoncés différents et élaboration d'un
document-papier.

La nouveauié créée par le rapport Ternisien tient a cette efficacité
agrégeante de I'écrit. Elle se détache sur le fond des informations
disponibles & I'époque. Muis cette nouveauté de ’agrégat s’établit
entierement sur Ja base de travaux déja existant et de laboratoires de
recherches trés actifs & I'époque. Le rapport inédit en 1966 n’est pourtant

qu’un vaste conglomérat d’informations courantes.
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47 Décrire Vaction dune liasse de feuille de papier rehée et imprnimée & des milliers
d'eaemplures demande une spproche spéaifique. Le document se présente en effel d'abord sous
un aspect mateniel. e comme tel, il dhspose d'une hiswire propre. 1 est composé a partir de
browlons suceessifs, voire méme par collage Jemrmts davires documents sur une méme
feuillle comme nombres de teates admmisiratifs. 1] reste dans un placird, passe au pilon,
POUMIL Ou au comraire se difluse. se mubitphe jusgua peupler les bibliothéques personnelles
de nombreus Iranguis. Enchissé dans cene histaire matériclle, 3l y a une scconde hisloire,
celle des actions humaines de transenption qui donnent au wxte un conienu, donnent matiére
a leclure voire méme a récompense sous la forme de pris,
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1+A-1. LACTION DE L'ECRIT

Du point de vue performatif, le rapport de Jean Temnisien se situe au
point de convergence d'une invention sémantique et d'une traduction
scientifique de la réalité. Avant 1964 et le début de 1'élaboration du
rapport, les pollutions et nuisances n'ont d'existence ni dans I'ordre des
entités naturelles isolées traditionnellement par le travail scientifique, ni
dans celui du vocabulaire. 11 faut partir de cette double constatation pour
prendre la mesure du travail de "mise en rapport™ effectué par Jean
A.Ternisien et ses partenaires.

Avant 1964, les pollutions et nuisances n'ont pas encore fait I’objet
d*un programme de recherche spécifique. Elles n’existent pas comme
exemple-type, déji élaboré par des études. Ce qui fait en particulier défaut
touche & l'unité et 'homogénéité postulée dans le rapport a propos des
pollutions et nuisances. On ne dispose pas d’étude intégrée d’un site qui la
donnerait & voir. Ce serait par exemple le cas d'une usine agro-
alimentaire, produisant de la nourriture toxique, émettant des fumées
nocives, rejetant des eaux usées polluées sans épuration préalable, le tout
dans une ambiance sonore au dessus du seuil tolérable. Une telle
gualification globale de firme, insistant sur les synergies entre pollutions,
n’existe pas duns les travaux scientifiques’.

L'autre situation-limite imaginable est celle d'un organisme
récepteur des pollutions agrégées en un seul bloc. La physionomie d'une
telle entité est envisagée par Jean Ternisien comme I'horizon que permet
de profiler son rapport. 1l sagirait d'un homme considéré comme
réceptacle biologique et organisme intégrateur des émissions polluantes et
des nuisances acoustiques. L'expert de la DGRST propose en décembre
1967 une description détaillée de ce réve scientifique :

"On peul imaginer que le corps humain, récepteur global
de sollicitations exlérieures provoquées par les agenis précités
[a4 savoir les agents microbiologiques, chimiques et physiques
de toute nature intervenant comme pollutions et nuisances sur

31 Elle sera 1enide plus tard pour les dudes préliminaires de la ville du Vaudreuil a Miniative
de Jean Temnisicn.
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'homme] - dont celles, anormalement élevées, qui conduisent
direclement ou indirectement a l'usure et a la détérioration
prématurée des tissus biologiques et organes physiologiques-
puisse fournir, avec l'aide d'instruments de mesures connus, a
perfectionner ou & créer a cet effet, un véritable diagramme des
réactivités aux diverses sollicitations pour la période active
d'une journée [...].

Un tel diagramme supposé réalisable par les hygiénistes
aurait le double avantage pour les économistes d'analyser et
d'estimer de plus prés le colt des efiels anormaux sur le bon
fonctionnement du corps humain, et en particulier, le montant
de la perte qui en découle dans I'économie d'un
pays."[TERNISIEN 1967, p.11)

L'éventualité d'un tel organisme humain parait fonder le travail de
I'expert de la DGRST. Il n'en demeure pas moins & 1'état de projet s'il
s'agit de créer un automate de laboratoire, voire d'utopie hygiéniste si
I'ambition est de saisir exactement le comportement biologique de

'homme.

Inexistantes comme objet de recherche, les pollutions et nuisances
n'ont pas non plus de consistance sémantique trés claire avant 1964. Le
terme de pollution est utilisé depuis I'aprés guerre pour désigner des
pollutions spécifiques -pollutions de l'air, des mers ou de l'eau par
exemple. L'idée d'un lot commun des pollutions, d'une unité de nature
entre les divers agents et processus en jeu, n'est pas formulée avant les
travaux de Ternisien. Quant au mot nuisance, son usage est trés limité
avant 1964. Le dictionnaire Robert en deux volumes note que son
occurrence se multiplie seulement a partir de 1965. Les pollutions et
nuisances ne s'imposent pas comme des éléments du vocabulaire courant
au départ des activiiés de l'expert de la DGRST, et T'unité qu'elles
désignent n'a rien d’implicite.

On dispose dun indice supplémentaire de cette inexistence
sémantique iorsqu'on examine l'origine de ld mission confiée par la
DGRST & Ternisien. La déiégation l'a recruté en 1964 pour ses
compétences sur la quesnon des pollutions atmosphériques. L'expert était

auparavant directeur des centres de recherches de la Société Nationale des
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Pétroles d'Aquitaine 3 Lacg, et avait été confronté au probléme de rejet
atmosphérique d'hydrogene sulfuré lors de I'extraction du gaz naturel. La
pollution avait suscité de nombreuses réactions a I'échelle régionale. Mais
la société incriminée érant publique, les plaintes étaient remontées au
niveau national. C'est donc une mission strictement limitée aux pollutions
atmosphériques qui est confiée initialement par la DGRST & Ternisien.
Son premier rapport se limite d'ailleurs & ces questions®. La décision
d'étendre le champ de compétence de I'expert de la DGRST et les contours
qui lui sont fixés résultent en grande partie des choix et du travail de

l'expert.

_ Au démarrage de l'activité de Jean Ternisien, les pollutions et
nuisances sont deux fois inexistantes, comme catégorie du langage
courant et comme objet de recherche. Loin d'€tre un simple miroir d'une
situation antérieure déjd qualifiée, "Fécriture du rapport” va donc
constituer l'opérateur inaugural de la "mise en rapport” des composantes
des pollutions et nuisances. Le rapport est & la fois un document papier et
un tissu de relations, selon l'analogie déja expliquée précédemment. Cette
constatation permet de pointer les enjeux de pertinence sémantique et de
validité scientifique qui guident l'intense effort de dépouillement
documentaire et de contact consenti par Jean Ternisien sur les quatre ans
nécessaires i I'dlaboration de l'ouvrage.

L'enjeu le plus visible est certainement celui qui touche au choix des
mots. Au moment inaugural ol se siwe Ternisien, la sélection raisonnée
du vocabulaire & employer mobilise une grunde partie de l'activité. Un
terme aussi important que “nuisance” n'est pas laissé au hasard. On a
montré qu'il était peu usité et sa réintroduction résulte d'un choix
volontaire et non d'un automatisme langagier. Le chargé de mission de la
DGRST est d'ailleurs explicite sur ce point :

"C'est la premiére fois gu'on utilisait e mot "nuisance”
en France. Bien sir ¢'est un vieux mol. Mais c'est moi qui l'ai
réintroduit pour la raison suivante. C'est un ancien mot
normand qui est passé par Angleterre, et je suis normand... Et

"I Jean AL Termisien. Sur des contnibutions au probléme de la prévention contre la pollution
ue el teeh > Paris : DGRST, 1964
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puis nous "'avons récupéré parce que le mot "nuisance” précise
bien & mon sens I'ensemble des agressions. Comme mes livres
sont les premiers, ¢'est moi qui ai introduit le mot."

La relecture a posteriori de Jean Ternisien des origines de la vogue
du terme nuisance dans la langue frangaise semble partiellement justifiée’.
En revanche, le monopole de la paternité qu'il revendique sur le terme
résulte largement d’une reconstruction rétrospective. L'expert n'est pas
seul A écrire. A travers sa main s'expriment l'ensemble des sources
consultées.

On touche ici au second enjeu de I'élaboration du rapport : la
recherche toujours incertaine des documents i dépouiller et la prospection
des scientifiques compétents. L& encore, les choix ne s'imposent pas
d'eux mémes. C'est au fur et & mesure des comptes rendus de lecture ou
d'entretien gqu'une unité de savoir sur les pollutions et nuisances se
compose. Ternisien me fait le récit suivant de son travail

"J'ai commencé trés simplement. J'ai envoyé des letires &
ceux que je connaissais ou domt j'avais pris connaissance en
faisant quelques visites par-ct par-la, notamment au
Laboratoire municipal de la ville de Paris, au CITEPA [Centre
interprofessionnel technique d'étude des pollutions
atmosphériques}, qui venait de s'installer, ... et puis il y avail
ces comités [groupes de pilolage des aclions concertés de la
DGRST] qui se créaient en paralléle. Il y avait un mouvement de
personnes puisque j'avais la charge de réunir ces comités de
fagcon & ce qu'its définisseni ensembles des programmes de
recherche. Donc il y a eu lout un ensemble.”

Le contenu des énoncés du rapport est €troitement dépendant des
personnes contactées et de la qualité de la collecte bibliographique.
L'expert va pouvoir bénéficier de plusieurs travaux dispersés qui ont déja
commencé a synthétiser les éléments du futur domaine des pollutions et
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7/0On verra dans la section 3, gue Pactivitd éditoriude intense du chargé de mission de la
DGRST ct sa participition i de nombreus colléges deaperts confirment la force de diffusion
quil @ pu imprimer & ses défimbons sémanngues. Dans un document de 1970, i1 précisait déja
le role de réinmtraduchion en frangais du terme “nuisance” guil satiribue rétrospectivement
lorsque je le rencontre «n 1992

“Pour Liuré, nuisunce ; qualité de ce gu nuat. C'est un mol {rangais trés ancien que nous
reprenons maintenant des angluis qui Font retenu des normands™ |La prévention anti-nuisance
dans la ville, DGRST avril 1970 p.15, Archives du MRT: cote 860235 arucle 9]
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nuisances. Cest le cas du Laboratoire d'Hygiéne de la Ville de Panis avec
le docteur Coin, ou du toxicologue Truhaut de la Faculté de Pharmacie de
Paris. Ce dernier a déji commencé a centraliser des informations sur
I'eau, 'air ou les aliments, dans une optique toxicologique, ce qui facilite
grandement la tiche de Ternisien et confére un role déterminant a la
médecine dans le rapport de 1966-67. Dans ses €écrits postérieurs sur les
nuisances, l'orientation disciplinaire changera au gré de la documentation

consultée8.

En restituant l'incertitude initiale pesam sur la définition des
pollutions et nuisances. il apparait clairement que Tactivité d'écriture est
Topérateur central dont dépend la morphologie du domaine. Le choix
raisonné des mots, I'inventaire des lectures et des contacts scientifiques
sont les actes inauguraux auxquels se rapporte le contenu des énoncés.
Confronté i une dispersion initiale des données, les inscriptions vont
jouer un réle de centralisation et de concentration; elles conferent aux
pollutions et nuisances un espace matériel d'existence, celui des feuilles
du rapport de 1966-67. Les énoncés du document apparaissent a la fois
comme les médiateurs actits du rapprochement et comme les traces dans
lesquelles on peut lire la compilation de sources auparavant tres

hétérogenes.

1+A-2. UN PALIMPSESTE PLURIDISCIPLINAIRE

Je proposerai un terme d’histoire médiévale pour préciser
I’opération de sommation réalisée pur le rapport Ternisien. Un palimpseste
désigne les archives dont le texte initial a €1é recouvert par un nouveau
texte. L'écrit de Ternisien ne correspond bien évidemment pas a la lettre
de cette définition. Dans le cas de l'archive ancienne, les €noncés se sont
accumulés par surimpression. Dans celui du rapport moderne, ils
s'additionnent par juxtaposition. Mais les deux placent le lecteur devant la
méme difficulté de lecture. Ce sont quelques principes de ce montage

énigmitique que je vais décrypler.

%/ On abordera plus précisément L question dans la secnon 3 de ce chapitre.
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Le bénéfice tiré par Ternisien de ses contacts et lectures se traduit
dans le texte du rapport par une opération de recopiage plus ou moins
fidele. Loin de maitriser 'ensemble des connaissances scientifiques
spécialisées du domaine qu'il est en train de constituer, 'expert ne peut
que reproduire les énoncés qu'on lui a transmis. 11 n'expérimente pas en
laboratoire sur du matériel vivant ou inerte, mais travaille dans un bureau
sur des documents. Les passages du rapport relatifs au bruit illustrent
parfaitemnent le traitement que Jean Ternisien fait subir aux énoncés. Je
metirai cOte-a-cote un extrait du rapport Ternisien et un extrait du livre de
René Chocholle, spécialiste du bruit consulté pour I'expert de la DGRST.

R r Ternisien {1

"Le seuil es! la plus petite valeur de la sensation ou de la
réponse {ou de leurs variations que l'on puisse enregistrer).
On la caractérise par la valeur du stimulus (ou de la variation)
pour laquelle on atteint le seuil. S'il s'agit du stimulus lui-
méme, le seuil mesuré est le seuil absolu, s'il s'agit, du
contraire, d'une variation du slimulus, le seuil obtenu est un
sevil différentiel”. [TERNISIEN 1966 p.22]

vr René Chocholl

“Le seuil, la valeur liminaire, d'une sensation ou d'une
réponse (ou de teurs variations) est ia plus petite valeur de la
sensation ou de la réponse (ou de leurs variations) que l'on
puisse enregistrer; on la caractérise par la plus petite valeur
du stimulus {ou de la variation) pour laquelle on atieint le
seuil. S'l s'agit du stimulus lui-méme, le seuil mesure est le
seuil absolu; s'il s’agit au contraire d'une variation du
stimulus, le seuil obtenu est un seuil différentiel”.
[CHOCHOLLE 1973 p.29)

Un tel recopiage fidele des énoncés des sources scientifiques
consultées est le prix i payer de I'étendue du domaine que Ternisien essaie
de couvrir.

11 débouche sur un rapport relativement obscur a la premiére lecture,
qui mobilise et condense des données de disciplines totalement
hétérogeénes. On passe en continu d'un inventaire d'arréi€s et de textes
Iégislatifs relatifs aux fumées, odeurs, bruit des véhicules & moteurs, etc.

i des passages sur la diffraction des électrons et des rayons X, apres
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quelques considérations sur l'action épurante des végélaux aquatiques et
des lits bactériens. Pour donner une idée de ce palimpseste
pluridisciplinaire, il suffit de relever quelques-uns des termes du lexique
que 'auteur A introduit pour clarifier 'exposé. Dans cet inventaire a la
Prévert on trouve : I'hémoglobine, le plancton, les cermets catalysants
poreux (céramique servant d'épurateur post-combustion), les lenticelles
(pore de respiration des végétaux), ou encore la chronaxie (ce qui définit

I'excitabilité d'un muscle ou d'un nerf).

Médecine, hydrologie, mécanique, normalisation, acoustique,
limnologie, physique nucléaire, le lecteur se perd rapidement dans ce
‘dédale dont tous les énoncés sont imporiés. Jean Ternisien a d’ailleurs
introduit un jeu d'annexes exhaustives pour remédier i cette hétérogénéité
et aux des difficuliés de lecture qu'elle provoque.

Ces annexes sont élaborées pour permettre de rattacher les énoncés
aux sources bibliographiques ou institutionnelles dont ils sont tirés. Elles
conférent au document une qualité d’outil de travail plutdt que de résultat
de recherche”. Elles se composent essentieliement de deux inventaires. Un
répertoire de textes juridiques regroupe 10 lois et 65 arréiés, circulaires,
décrets et autres documents. Le second inventaire est un emboitement de
listes de centres de recherches et de contrdle, de noms de scientifiques et
de disciplines spécialisées. Un systéme de renvois entre chaque liste,
permet de situer le chercheur dans son centre d'attache et dans sa
discipline.

Les annexes sont done congues comme la table d'orientation du
lecteur dans trois directions : les connaissances sur les pollutions et
nuisances représentées par les énoncés du rapport, les compétences
scientifiques distribudes sur tout le territoire national, les textes juridiques
applicables. Elles permettent de disposer en peu de temps des
informations qu'on recherche et des sources scientifiques ou

administratives qui vont pouvoir en fournir davantage. Ce guide sera

Y/ Jean Ternisien concurl dailketns eaplivilement sen rapport comme un “document de
ravail” quon va d shord uger sur sa maniahiité. ) précise en entretien ¢

“Je souhaitais que ve soit un document de ta DGRST gui sou vraiment un document de ravail.
Cétant Fopportunits de Taire guelque chose de solide, dans la mesure des connaissances qu'on
pouviil avoir 3 ce moment la et davosr le maximum dinformation Et pour que ce soit un
document de b pratique. i) $lait souhanable quil y ait des annexes Tapides.”
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compléié par le deuxiéme tome du rapport, sorti en 1967, qui apporte le
méme genre d'information au niveau international : législations étrangéres
et instances occidentales de normalisation. Je reproduis, en annexe, le
tableau des spécialités proposés par Jean Ternisien pour synthétiser les

pollutions et nuisances (Annexe 2).

Le terme de palimpseste a permis de sérier au plus prés i la fois la
forme documentaire prise par le rapport sur les pollutions et nuisances et
le caractere collectif de son élaboration. 11 restitue I’écrit dans son opacité
matérielle, et replace le raupport Ternisien dans son processus de
fabrication. Remontant en de¢a de la chose écrite et de sa rhétorique
démodalisatrice [LATOUR et FABBRI 1977). on a ainsi acces aux va-et-
vient incessants entre le contenu sémantique du texte et activité sociale
qui I’a produit.

11 reste & considérer maintenant plus en détail les significations que
le rapport et ses suites ont permis de construire. Il s'agit, en particulier,
d'analyser 'architecture qui lie des éléments aussi disparates que ceux
présentés ci-dessus. Comment peuvent tenir ensemble les pollutions et
nuisances a l'intérieur des énoncés 7 Pour répondre 2 cette question, je

vais rentrer plus avant duns fanalyse de contenu.

1+B- DEUX DISPOSITIFS D'AGREGATION SOCIO-
NATURELLE

40

Contre la tendance o I'éclatement qui menace en permanence le
rapport sur les pollutions el nuisances, Ternisien va opposer une
construction tres élaborée du plan. Le palimpseste de 1966-67 n'a pas
I'allure d'une somme chaotique de connaissances sans rapport les unes
avec les autres. [l est organisé pour que chaque énoncé, en provenance de
source spécialisée rouve sa place dans une matrice commune.

La mise au point des grands enchainements du rapport renvoie
autant a la carte des connaissances mobilisées qu’aux convictions de Jean
Ternisien. Le plan instaure des principes, fixe des hiérarchies et
matérialise des perspectives philosophigues. Lu globalisation des données
s'opére selon deux voies gue j"éwudierai successivement @ I'intégration

entre science et politigue. et la synthese des états de la nature.
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1+B-1. LES CHEMINS DE L'INTEGRATION ENTRE SCIENCE ET POLITIQUE

Jean Ternisien va résoudre une premiére tension avec le passage des
énoncés sur les états de nature aux considérations sur l'organisation
sociale. Comment concilier par exemple, la spectrométrie de masse avec
la circulaire du 15 mars 1962 du ministére de la Santé et de la Population
relative aux instructions générales concernant les eaux d'alimentation et la
glace alimentaire ? Le probleme est multiple. Il faut passer d'un langage
spécialisé & un autre, trouver des correspondances entre des comptes
rendus de situations disparates, mais aussi aller du descriptif au
prescriptif.

' La stratégie rédactionnelle adopiée pour cette intégration passe par le
plan et la mise au point d opérateurs relationnels qui jouent le role de
passeur du descriptif au prescriptif. Elle constitue autant une réponse
pragmatique qu'une expression de principes d’orientation politiques et je

commencerai par décrire les positions motivant la mission de Ternisien,

Les options prises par le rapport sur la question du développement
industrie! refletent pour partie les objectifs de la mission confiée a
Ternisien. lls se situent au point de rencontre entre une stratégie des
industries de I'énergie et une nouvelle politique de 1a recherche menée par
la DGRST.

L auteur du rapport de 1966-67 estissu de 1a Société Nationale des
Pétrole d Aquitaine (SNPA). avec une formation initiale en physique des
métiaux. Son entrée it la DGRST se situe dans la continuité d'une carriere
qui a atteint un sommet hiérarchique en matiére de recherche appliquée au
sein de la future EIf. 11 est directeur du centre de recherche de Pau de 1957
4 1964, et le détour pur la DGRST est normal dans son profil de carriere.
Ternisien reste détaché de sa société durant toute sa mission a la
Délégation. de 1964 & 1971, Clest donc dins la double perspective de
professionnel de l'industrie et de spécialiste de recherche appliquée qu'il
aborde sa nouvelle activité. Contre les remous politiques que suscitent des
affaires de pollution comme celles de Lacyg, il s'agit de trouver des
solutions essentiellement techniques et réglementaires. En ce sens, la
mission de Ternisien s'inscrit bien dans une philosophie générale des
industries de 1'énergie dans les années 1960. Cette nouvelle orientation
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trouve son symbole dans 'action débuté dés 1960 par le polytechnicien
Louis Armand, pour la création d'un Comité d'Etudes Techniques des
Pollutions Atmosphériques 19.

Cette préoccupation des industriels, a I'image de la SNPA, rejoint
I'intérét de la DGRST naissante pour coupler Ia recherche scientifique et le
monde industrielll. Les actions concertées de recherche mises en place
par la Délégation visent a concilier des impératifs de connaissance, de
prévention des risques de l'activité industrielle, et des contraintes de
rentabilité et de progrés économique!2.

Les motifs de la mission de Jean Ternisien s'intégrent dans ce cadre.
L’expert les exprime tout au long du rapport en les fondant plus
particuliérement sur deux principes complémentaires : agir par les moyens
fournis par la recherche scientifique et technique, et inscrire cette action
dans le cadre du développement de I'activité économique. Ternisien tente
ainsi de conjuguer le progrés scientifique et le progrés économique dans le
traitement des pollutions et nuisances. A la fin du document de 1966, il
résume cette option :

"La lutte contre la pollution de l'air et celle contre la
pollution des eaux se sont traduites l'une et 'autre du point de
vue prévention légale sous la forme de nouvelles légisiations
[...]. Ces législation font appel 2 une large coniribution de la
connaissance scientifique et du progrés technigue afin
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10/ Parmi les indices de 1'implication de la stratégies industriclle dans le développement des
nuisances, j'ai relevé la letire est envoyée 4 Ja DGRST pour signifier la création d'un comité
de coordination des irois organismes industriels s'occupant de pollution de I"atmosphére. 11
s'agit du CATPA, de l'Associalion pour la Prévention de la Pollutions Atmosphérique (APPA)
el du Comité National d'Action pour I'Assainissement de I'Atmosphere. La letire adressée au
délégué général invite la DGRST 2 une collaboration permanente. [Letre de H. Moureu a
Pierre Aigrin, 8 novembre 1965, Archives du MRT, cote 770321 arl. 344)

11/ Voir a ce sujet le chapitre V1 "Entre facultés el usines la recherche d'une polilique”

pp.143-165 du livre de Jean-Frangois Picard. La république des savapis. Paris : Flammarion,
1990. 339 p.

12/ Parmi les indices de I"implication de la stratégies industrielle dans le développement des
nuisances, j'ai relevé la leure est envoyée 2 Ja DGRST pour signifier la création d'un comité
de coordination des trois organismes indusiriels s'occupant de pollution de I'atmosphére. 11
s'agit du CATPA, de I'Association pour la Prévention de la Pollutions Atmosphérique (APPA)
et du Comilé National d'Action pour }'Assainissement de I'Atmosphere. La leitre adressée au
délégué général invite la DGRST & une collaboralion permancnie. [Letire de H. Mourcu 2
Pierre Aigrin, 8 novembre 1965, Archives du MRT, cote 770321 ari. 344]

12/ Voir & ce sujet le chapitre VI "Enure faculiés et usines la recherche d'une polinque”
Pp.143-165 du livre de Jean-Francois Picard. La république des savants. Paris : Flammarion,
1990. 339 p.
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d'assurer une prévention applicable sans compromettre
I'activité économique” [TERNISIEN 1966, p.75]

Jean Ternisien comme nombre de ses interlocuteurs scientifiques ou
techniciens se situe donc dans un mouvement d'ensemble de modification
de la liaison science-industrie. Pour la définition des pollutions et
nuisances, 1'intérét ne porte toutefois pas tant sur une histoire globale de
cette restructuration que sur les modalités concrétes d'inscription des
options politiques dans les activités d'inventaire et de pilotage de I'expert
de la DGRST.

Dans le rapport, le choix du plan est une élément décisif de
l'intégration entre projet politique d'ensemble et palimpseste des €énoncés
scientifiques importés. Ternisien joue sur la distance entre les sections. Il
étage les énoncés du plus descriptif au début au plus prescriptif & 1a fin. Le
plan est découpé en 4 parties :

1/ Action sur la santé de I'homme et sur son alimentation de
polluants nocifs inhalés, ingérés et de "nuisances” acoustiques

2/ Caractérisation chimique et physique des milieux pollués, inhalés
ou ingérés et des nuisances acoustiques

3/ Moyens scientifiques et techniques de diminuer la pollution des
milieux inhalés, ingérés et des "nuisances” acoustiques.

4/ Prévention légale sur les pollutions d'origine industrielle et
urbaine- Contribution préventive de 1'Urbanisme et de 'aménagement du
territoire.

En rentrant dans le détail des énoncés, on décele une forme plus
restreinte d'enchainement des énoncés. 11 s'agit en quelque sorte d'un
raisonnement-type qui sert a la fois de liaison entre les différents passages
du rapport et de justification générale du plan. Il a un statut intermédiaire
entre la position de principe sur les relations science-technique-société, et
la trame des relations causales scientifiquement mesurables dans les
situations de pollution. On reprendra pour cette raison le terme
d'"opérateur relationnel” proposé par Alberto Cambrosio, Camilie
Limoges et Denyse Pronovost dans leur travaux sur un document similaire
[LIMOGES et alii 1991). L'introduction du rapport en donne une
expression particuliérement claire :
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"L'étude générale sur les pollutions et "nuisances” de
nalure chimique, microbiologique ou acoustique comprend trois
domaines communs aux divers milieux :

1% La reconnaissance des agents nocifs pour 'lhomme et
son entourage : animaux, végétaux, matériaux.

2° La délermination de seuils de nocivité, au dessous
desquels ces agents ne présentent plus de danger et ce, quelle
que soit la maniére dont ils agissent en fonction du temps.

3 L'application d'une prévention technique efficace soit
directemen! a la source, soil par inlerceptlion, soit par
dispersion.”[p.11].

- On est en présence d'une chaine tripartite d'opérateurs relationnels
qui permet 2 la fois de maintenir séparées tout en les reliant solidement les
sections relatives aux réglementations en vigueur, aux normes techniques,
aux recherches fondamentales et aux procédés de lutte. Les études de
science fondamentale permettent d'isoler les agents nocifs, dont la
caractérisation autorise la détermination de seuils de toxicité en recherche
appliquée. Ces seuils sont repris dans lvs normes juridigues et dictent les
formes de prévention a prescrire.

On peut parler d’une hiérarchisation verticale des énoncés entre
science et politique. Chaque partie du rapport est située sur cet axe par des
rappels en début et en fin de section. et par des incidentes dans le corps du
texte!?. Le lien agents nocifs-seuils-prévention représente une premicre
composante du ciment du document en méme temps qu’il construit son

orientation politique.

1.B-2. LA SYNTHESE DES ETATS DE LANATURE

Une deuxiéme série d'argumentaires vient compléter la distribution
des énoncés. Elle permet cette fois de résoudre les problemes de
juxtaposition disciplinaire et d’incommensurabilité entre les objets

physiques engagés dans le champ des pollutions et nuisances. Comment
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134 A dire dexemple, on reprendra i partie conclusive du deusiéme chapitre consacré i la
caracténsation des nalicun. Lo connaissance des milicus pollués, inhalés ou ingérés ¢t de
TIUISANCes lli.'i!il.\'lllilh.'\ comlbunl

a1t A déterminer leurs propridtés statigues rapporices 4 un échanillonnage donné |...]

by A observer les propnidéids dyvnamigues sous diverses influences ||

¢} A matre aw point des méthodes o apparcils de mesure adapids, soit aux divers problemes de
recherches analytiques, soil auy problimes du contrdle, conting ou disconting l...] p. 45
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passer par exemple d'une mesure en décibels & des particules par million
d'azote de 1'air ? Les principes du triage portent cette fois sur l'intégration
des états de la nature entre eux. Ils opérent de la méme maniére une
articulation entre Ja représentativité scientifique enserrant les énoncés dans
un jeu de contraintes -on ne peut pas lier n'importe quoi avec n'importe
quoi-, et un projet politique lui-méme contraignant.

Les procédés rédactionnels mis en oeuvre pour réaliser cette
synthése sont comparables aux précédents. Je les aborderai en premier
lieu avant de montrer en quoi ils complétent les positions prises en faveur
du développement industrie} par une philosophie anthropocentrée de la

protection contre les pollutions et nuisances.

Pour opérer la synthese des éiats de la nature, on retrouve les
mémes stratégies rédactionnelles que précédemment, et en premier liew, le
jeu sur le plan. Ici, il ne s’agit pas d’un glissement continu des énonces
depuis le début jusqu’a la fin du rapport mais d’un découpage thématique
a U'intérieur de chacune des étape de la progression. Six des huit chapitres
du rapport -sur I'ensemble des deux tomes- comportent des sections
distinctes selon le miliew : milieux inhalés, ingérés et acoustiques.

Ce découpage tripartite est justifié et installé par un jeu d’opérateurs
relationnels. Pour associer des énoncés disciplinaires disparates, il
exposent une homologie fondamentale entre les milieux. L'introduction du
rapport en fournit Ly version la plus explicite :

"L'air, I'eau el les aliments se comportent comme des
milieux qui permeltent et parfois facilitent le transport
d'agents nocifs de nalure chimique ou microbiologique avec ou
sans effet de synergie, entre la source et I'homme, le
conduisant ainsi a les inhaler ou & les ingérer malgré lui. L'air
est, d'autre part, le milieu de propagation des ondes sonores a
partir d'une surpression jusqu'a l'oreille, organe réalisani la
perceplion subjective des variations de pression, pour autant
que leur inlensité et leur nombre par seconde soit compris
dans une certaine limite" [p.13].

Il faut rappeler que lassimilation de quatre grandes classes d'objets
-air. eau, aliments et bruit- dans un groupe commun ne va pas de soi

lorsque Ternisien dcrit son rapport. Les colleges scientifiques travaillant

45




LIINVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

46

ces questions sont regroupés par type d'objets et non par milieux!4, La
question de I'nomogénéité de la trilogie des milieux prend alors tout son
relief. Sur quelle base nouvelle Ternisien a-1'il esquissé un regroupement
entre milieux inhalés, ingérés et acoustiques 7 La citation précédente en
suggére en filigrane le principe : I'homme. Les opérateurs relationnels
proposés trouvent leur cohérence dans la similarité de l'action des agents
physiques sur 'homme. Ils placent I'humain au fondement méme de
'unité des pollutions et nuisances.

Avec cette définition anthropocentrée, les opérateurs relationnels
inscrivent les options politiques de Ternisien dans la matrice des données
interdisciplinaires. s rabatient toute justification de la protection sur des
questions de santé humaine et de maintien de la force de travail. Et, dans
le méme temps. ils instrumentalisent le milieu pour le décomposer en
problémes purement techniques.

On ne protege pas la nature pour la nature, mais pour I'homme.
Agir contre les pollutions et nuisances, ¢'est avant tout protéger l'activité
humaine et la société. J ui déjia insisté sur la part belle faite aux disciplines
médicales dans le rapport!?. L'humain est pris & un premier niveau dans
ses caractiéristiques biologiques. Les rapports homme-milieu se limitent &
des descriptions unilatérales des effets sur 'homme  des éléments
physiques ou biologiques qu'il cdoie. La justification économique de la
lutte contre les pollutions et nuisances est alors oute trouvée. A un second
niveau, I'anthropocentrisme désigne 'homme comme agent économique.
Protéger I'homme c'est égulement favoriser le progrés économique,

argument déji abordé précédemment.

14/ On peut mesurer cette dispersion & partir des annexes du rapport, et de leur tour d'horizon
des assocrations scienuligques existantes en 1966 ¢

- Association pour la Prévention des Pollutions Ammosphérigues (APPA)

- Comuié d'Action Techmigue contre 1a pollution wimaosphérigue (CATPA)

- Centre Interprofessionnel Technique d'Ewde de 1a Pollution Atmosphérique (CITEPA)

- Association Frangaise pour VEwude des Eaax (AFEE)

- Association Nationalke pour la Protection des Exux {ANPE)

- Ligue Frungaise contre le Brui

- Groupement des Acoustioens de Langue Frangaise

- Comité National d’Action pour FAssaimissement de FAtmosphére

13/ Par contruste. on rowve peu de renvors @ des dludes de botanique, de zoologic ou
décologie, cemrées sur les espioes végdndes on ammales,
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Si I’homme trouve sa place dans le rapport comme destinataire et
motif principal de la protection, il est soustrait en contrepartie du milieu
agresseur. 1l ne rentre aucune subjectivité humaine dans les états du
milieu. Tous les effets nuisibles sont instrumentalis€s et décrits en termes
techniques. Tous les éléments du milieu -1'air, l'eau, le bruit ou les
aliments- sont rapportés 3 un méme schéma physico-chimique, tel que les
interactions chimiques entre voies respiratoires et gaz inhalés par exemple.

Jillustrerai cette opération de traduction technicienne par le cas du
bruit. La nuisance sonore permet en effet de souligner les options
descriptives impliquées par ce traitement commun. Pour respecter la
symétrie entre les trois milieux, le chapitre Il du rapport de 1966
‘commence par souligner le caractére fondamentalement physique et
chimique des agents nuisibles. L'introduction stipule :

“Les conslatations sur les divers états statiques et
dynamiques des milieux pollués qui se présenient sous de
nombreuses formes associées ou non font appel & la
connaissance des variations de leur composition en fonction des
phénoménes qui les régissent et qui obéissent soit aux lois de la
physico-chimie, de la chimie (pofluants inhalés et ingérés),
soitl & celles de la physique pure {“nuisances” acoustiques}. [p.
27]

Or les connaissances scientifiques mobilisées contredisent cette
assimitation du brutt i la physique pure. Les travaux de René Chocholle
sur lesquels se base notamment le rapport font une nette distinction entre
le son, techniguement mesurable -quoique difficilement lorsqu'il 'agit
d'un son complexe-, et le bruit, défini comme une géne subjective.
Ternisien reprend ces énoncés dans la section consacrée aux nuisances
acoustiques. Cela I'amene i éerire dans le méme chapitre 11 :

“La mesure des niveaux des bruits pour évaluer la géne
se heurte au fait que la nolion de bruit est purement
subjeclive, eu égard aux personnes, a leur état physique et aux
conditions de propagation. De plus, 'homme ne discerne pas
objectivement les sons qui donnent I'impression de bruit de
tous les autres sons.” p. 35

La comradiction est flagrante entre une définition technicienne qui

objective le bruit et celle de René Chocholle qui lui reconnaissent un
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caractére subjectif. Deux lignes plus bas, le rapport tranche cette
ambiguité

“Néanmoins des méthodes et appareils simples, pratiques
et variables sont nécessaires pour mesurer objectivement les

niveaux de bruits". p.35
Sur I'ensemble des sections consuacrées aux nuisances sonores, c'est
la mise en forme technicienne qui semble la plus structurante. En témoigne
la synonymie entre les termes de “"bruit", "nuisances acoustiques”, “son”,
voire "polluants sonores” tout au long du texte. En témoignent également
les disciplines invogués en conclusion pour collaborer & I'étude du bruit
mathématique des vibrations, étude des matériaux, hydraulique et

acoustique.

La synthése des érats de la nature est fondée sur un double
mouvement. D'un ¢dté, il y a une humanisation des motifs de l'action
contre les pollutions et nuisances, et de 'autre déshumanisation du milieu.
Cette orientation anthropocentrée joue sur Ja hiérarchisation par le biais du
plan et des opérateurs relationnels mentionnés. Le classement se fait par
une distribution thématique des différents compartiments des états de la
nature. On parlera de hiérarchisation horizontale, pour la distinguer de
I'intégration verticale précédente entre science et politique. En croisant les
deux types de hiérarchisation, on obtient e schéma suivant.
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LA DOUBLE PROJECTION DU RAPPORT
SUR LES POLLUTIONS ET NUISANCES

Enoncés de base du rapport

NO2 commission dus
sites
déaibels .
Seine pollude

loi sur T'cau .
1oxicogic

triage et hiérarchisation
sejon les non-humains

—_—

Milieux

nhalés | ingérés 4coustiquas

Triage et intégration
entre nature et société

agents
nocifs
l Rapport sur les
poliutions et
"nuisances"” d'origine
industrielle et urbaine

e uils

|

Mvention

Dans les deux cas, j'ai montré que insertion d’orientations
politiques dans le rapport procédait moins d'une sélection arbitraire des
connaissances que d'un jeu sur l'organisation des énoncés. La mise au
point des grands enchainements du texte participe des opérations
documentaires d’association entre les motifs de la mission de Jean

Ternisien et la géogruphie des savoirs recensés.

1+C- LA RESISTANCE DE L'AGREGATION DES
POLLUTIONS ET NUISANCES

Fruit d'une écriture collective, les pollutions et nuisances tiennent &
la fois pur les documents qui les matérialisent et par le réseau de sources
spécialisées quelles permertent de fédérer. La question est maintenant de
savoir comment celle existence encore trés restreinte, en 1966-67, a des
comités restreints d'experts. d'industriels et de fonctionnaires va s'étendre
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et se transformer au tournant des années 70. L extension est telle que les
termes font leur entrée dans les dictionnaires, que plusieurs ouvrages vont
leur étre consacrés et que le ministére de la Protection de la Nature et de
I'Environnement se dote dés 1972 d'une Direction de la Prévention des
Pollutions et Nuisances.

Toutefois, ’analyse de cetie extension souléve de nombreux
problémes. Elle procéde largement par défaut. Comme I’ont souligné
plusieurs travaux sur 1’écrit!6, il existe un décalage entre les messages
inscrits dans les documents et leur réception. Pour combler I’espace entre
ce qui est lisible dans le document et ce qui est effectivement lu et
transformé en action, j’ai recensé trois groupes d’indices. La portée du
rapport est visible i travers les procédés de maduction sémantique de texte
A texte et la diffusion de ces copies, puis & travers la fortification des
communautés d’interprétation du rapport autour de I’action de Ternisien.
En revanche, en sortant de ces cercles, la circulation documentaire des
pollutions et nuisances va rencontrer des limites sémantiques fortes et le

sens des énoncés largement redéfini.

1¢C-1. L'INERTIE DE L'ECRIT

L’inertie de 1'écrit se mesure autant par les chiffres de diffusion
matérielle du document i large échelle, que pur I’étude des activités locales
de traduction sémantique 3 partir du rapport Termsien. De texie en texte,
les énoncés sont purement reproduits, recopiés avec quelques
amendements. ou convertis pour s appliquer & des contextes différents.

Selon Jean Ternisien. lu DGRST a tiré son document a 1500
exemplaires. On sait qu'il sera distribué i tous les pays participants a la
Conférence intergouvernementale d'experts sur les bases scientifiques de
V'utilisation rationnelle et de la conservation des ressources naturelles de
la biosphére, organisé pur 'UNESCO en juillet 1968 a Paris. La
représentation américaine décideri de le faire traduire en anglais et de le
diffuser dans les services de santé de l'administration américaine.

16/ vioir 3 ce sujet des présentations claires dans les travaun de Roger Chartier |{CHARTIER
1992 ou de Michel de Cenean. Michel De Certenu. Linvention du gquotidien. Paris @ Gallimard
1980, pp.239-255 (Foho)
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L'opération est menée par le Franklin Institute Research Laboratory en
1969.

La correspondance de Ternisien donne également quelques
indications sur la diffusion frangaise du rapport. On y apprend par
exemple que la documentation du Centre d'Etudes Technique de
I'Equipement d'Aix en Provence en demande un exemplaire en 1971.
L'information sur l'existence de ce rapport va méme jusque dans certains
lycées. Un éleve de Premiére D & Puau en fera la commande le 20 avril
1970 i la DGRST!7,

Mais ¢'est certainement griice 3 la conversion du document en livre
de vulgarisation que les pollutions et nuisinces vont largement gagner en
“audience sociate. Le directeur de la collection Science ouverte aux PUF,
Henri Laugier, va demander i Ternisien de préparer un condensé pour le
publier. Le manuscrit, trop gros, est scindé en deux : les pollutions et
leurs effets et la lutte contre les pollutions. Les deux tomes sont tirés a
3000 exemplaires en 1968, et rapidement épuisés. En 1970, ils regoivent
le prix du Docteur Laufer. décerné par FAcadémie des Sciences Morales et

Politiques pour des ouvrages sur la prophylixie sociale.

En examinant les différents textes produits par Ternisien a partir de
1966. on constate également une certaine permanence des formulations et
des themes abordés. L'expert reprend et précise les points qu'il traitait
dans le rapport. 1} va souvent jusqu'd recopier des paragraphes entiers

d'un texte  Iaure!™. Le cas est flagrant pour le vocabulaire employé. Le

17 Archives du MRT. cote 770320 an, 1113

18 En um 1966, e pariie consacrée & Purhaniame o1 3 Faménagement du territoire dans le
rapporl ey psageant les profas que des déedeurs auraient & sadjomdre des expents en matiere
de pollution et nuisances, 11 précise ce conseal dans un document d'octobre 1968 et le reprend
duns un rappori de 1970, En mewam les dees versions en paralile. on prend une nouvelle
fuis kit meswre du recoplage

Document du 22 ociobre 19638

‘Les responsables municipauy ot régionauy durvent se convamere de plus en plus quiil ne
<l it pas de posseder un terrsin, des orddsts et un architecte pour déeider de la modification ou
de Veatension d'un quarter dhabitation, mais quiil leur faut sussi prendre en priotité Favis
dune vommission devperts sur Penvionnenent, anssi néeessaire d'ailleurs que Tavis
deapetts socwlogues.” [Rappori sur Vapphcation des connaissanges concernant les remédes
Goapporter Sk dearadation de Fenironnemeni. Archives du MRT. cole 770321 aricle 1111.]

Rappor de 1970

“Lon anlonids responseblos guelics soient mationales tégionales ou locales doivent se
convainere quil pe ~uffil pas de possdder un terrain, des erédits et un architecte pour décider de
la msadilication i de Tevtenstan dun guathies dhahitanon ou encore de déexder la créanon
dFune ville nowvebe. mans qui! feur Faut aussi prendre en priomd avis d'une commission
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terme de "nuisances” {et ses corrélations : milieux ingérés, acoustique et
inhalés) revient avec insistance. L'auteur adjoint rapidement & ses dossiers
et & ses communications un lexique. dans lequel la notion figure
systématiquement. En 1969, elle est d'ailleurs normalisée par un Comité
de Terminologie de 'Environnement et des Nuisances constitué a
I'instigation de Jean Ternisien wu sein du Conseil International de la

Langue Frangaise!?.

Avant déji fait une large place aux processus de recopiage dans une
section précédente. je passerai rapidement i Fexamen plus délicar de la
reprise des énoncés du rapport par d'autres personnes que son auteur. Les
indicdtions manquent sur le sujet. Ce genre de waces ne fait généralement
pas 1'objet d’un archivage systématique. J’ai cependant pu relever un
exemple intéressant dans le proces vertal de la réunion du 6 octobre 1964
de l'intergroupe Pollution Atmosphérique. L'intergroupe est réuni a
I'initiative de Ternisien pour trouver une méthode de coordination de la
recherche. Pour sérier les thématiques { retenir en priorit€, un €tat
intermédiaire du rapport de 1966-67 va rournir la base de travail comme le
précise l'ingénieur général des Mines Chapel :

"Le découpage de principe en sous-groupes, avec les
moyens existanls. apparail dans les chapitres du rapport de M.
TERNISIEN sur ~ niribution roblem I
prévention _contre 1a pollytion_almosphérique par les moyens
de la recherche scientifigue el technigue”. Les chapitres I, |1,
IV el V tracent le cadre susceptible de définir I'objet de quatre
sous-groupes: en ce qui concerne le dernier chapitre, il
pourrait éitre souhailable de dissocier les objeclits et de
prévoir un sous-groupe uniquemenl pour les véhicules
automobiles.” [Procés verbal de la réunion de l'Intergroupe
Pollution Atmosphérique du 6 octobre 1964, archives MRT:
Fonds RE 130'5]

L [}

Fed

dexperls des saienees de Fenvronnement vamprenant des spécaalistes de Yo polluton de Pair,
de L2 pollution des cuun. de Vhindiokogiv, des “mnsanees "acoustiques, des servitudes urbaines,
amsi gue des urbanistes, deologistes, soviolugues..” [La préveniion “unti-nuisance” dans la
ville. p¥. Archives du MRT 1 cote 860235 arucle 4

19/ Om reviendra sur oo comitd on gaosieme partic
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La traduction du 6 octobre 1964 reste évidemment ponctuelle et ne
préjuge pas de 1’extension du phénomeéne. Pour se faire une idée plus
précise de V’espace dans lequel les énoncés sur les nuisances sont repris,
je me pencherai maintenant sur les comités de pilotages que Ternisien va
animer a partir de 1964 a la DGRST.

1+C-2. UNE NOUVELLE COORDINATION DE LA RECHERCHE

L’impact de la mise en rapport des pollutions et nuisances est
dépendant de 1’ampleur de 1’activité d'interprétation du document, et de sa
traduction dans des formes organisationnelles nouvelles. Jean Ternisien
joue ici un role de premier plan pour maintenir associés les disciplines et
les laboratoires que son rapport  relié une premiére fois.

L'expert de la Délégation se voit progressivement confier le
secrétariat de plusieurs groupes de travail lorsqu'il prend ses fonctions en
1964. 11 constitue dés le 10 septembre 1964 un intergroupe de travail sur
la pollution atmosphérique. 11 prend également le relais de I'animation du
Comité "Eau" lors de sa dixiéme réunion le 20 septembre 1967. A partir
du premier octobre 1969, il sera l'organisateur d'un intergroupe de travail
sur les nuisances dans le cadre de la construction de la ville nouvelle du
Vaudreuil, et dirigera parallélement un groupe de travail thématique dans
le cadre de la préparation du sixiéme Plan. A chaque fois, on constate un
net impact des pollutions et nuisances tant sur la composition des

membres du comité que sur 'orientation des travaux des comités.

Une des ressources principales sur lesquelles peut jouer le chargé de
mission de Ja DGRST est la composition des comités. C'est lul qui en
propose les membres avant les arbitrages du Délégué général et du
ministre. Selon Jes comités, cette influence varie. En comparant la liste des
spécialistes consultés pour 1'élaboration du rapport de 1966-67 avec la
composition des comités en 1970, on constate une faible corrélation pour
le cas du comité "Eau". Seuls deux experns répertoriés en 1966 par Jean
Ternisien sont présents parmi les 17 membres du comité. C'est l'inverse
pour les deux autres groupes, avec un ratio de 14 sur 21 pour la pollution
atmosphérique et de 8 sur 17 pour les nuisances du Vaudreuil.

h
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Au niveau des orientations générales des comités, on reléve
également un impact maniteste de la mise en rapport des pollutions et
nuisances i travers 'action de Ternisien. La généalogie du comité de
pilotage relatif a I'air laisse voir un changement particuliérement net dés
arrivée de 'expert. Une ligne budgétaire de 10 millions de francs avait
été prévue dans le cadre du cinquiéme Plan pour financer des recherches
sur I'atmosphére. En 19639, un groupe de travail se met en place a la
DGRST intitulé "groupe de recherches atmosphériques” (GRA). Il essaie
de résorber la perte de compétitivité de la science frangaise sur le sujet,
die en partie & un probléeme de recrutement des ingénieurs de la
Meétéorologie nationale. 1l ne sagit alors que détudes atmosphériques. La
réunion du GRA du 9 janvier 1964 conclut clairement qu'en matiére de
pollution, “de nombreux organismes €rudient cette question, il faudrait
donc éviter les double-emplois.” Quelques mois aprés cependant est
installé l'intergroupe sur les pollutions atmosphériques, animé par
Ternisien. I} semble qu'il se soit complétement substitué au GRA. La
réunion préliminre a hieu le 10 septembre 1964 en présence du président
des commissions disciplinaires Biologie-Médecine et Chimie, et le plan
d'ensemble de l'intergroupe est établi notamment sur la base d'un
document de Ternisien?!. L'expert rédigera quelques mois plus tard la
premiére liste des membres potenuels de lintergroupe. Sur 18 spécialistes
recensés. 16 se retrouvent dans le rapport de 1966-67. Les thématiques de
recherche mises en place en 1964 se retrouvent & peu pres inchangées en
1970322,

20/ Suite aun revonmmandaiions du Comid Consuhatil de la Recherche Scienuflique et
Technique. lors des séances du ¥ mai, puis du 4 octobre [Projet de leure du Délégué Général au
secrétanre générad de la Défense Nationale, Archives MRT: cote 770321 anticle 344)

21/ Proces verbal de Ju réunion du 0 seplembre 1964 |Archives du MRT : Fonds RE 130/5,
article 641]

227 Ep déaillant Tes activites du comité, on 1rouve plusicurs autres indices de la réiroaction de
fa synthise des pollutions el nusances sur les activitds thématigues du groupe de travail. 1l
suffit. dexammer les deuy versions sucvessives du rapport détaillé sur les activilés de
Vintergroupe "Pollunon Atmosphéngue”, rédigdes par Ternisien en 19635, De V'une & 1'autre,
la modification wuche plus précisément Ta partie consacrée i ln documentation. Dans la
version de ganvier 1963, Veapuert de la DGRST reprend exactement les conclusions de
I'Association pour la Prévention des Pollutions Aimosphéngues gui tui w donné son avis peu
avant, Le Ninancement de fa documeniation se lera en soutenant Jes centres ¢l revoes déja
existants (e CITEPA o ta revie Polhiion Atmiosphérigue notannmieni). Mas dans une
version postéricire duomeme document, fe paragraphe est modifié pour intdgrer un projet du
Mimstere de Vhndusine débardant Tngement fe cadre des pollutions aimosphériques, 11 s"agh
de la erdation d'en centre de fonmation ¢t de documentstion sur les nusanees en général. Son
intdgration ians los iy du growpe ost o consdgtieney du rdseau de contact rés large que

an - il A
Temnisien ol on train de noiter pour b rédaction de son rsppont-=. L'épisade souligne le jeu
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Limpact va étre besucoup plus net avec l'installation du groupe de
travail "Nuisances-Vaudreuil”. L'initative de l'opération revient a
Ternisien. Dans une note datée du 22 octobre 1968, 1l expose sa volonté
de trouver un terrain d'éwude et d'expérimentation des synergies entre les
nuisances et pothutions qu'il a énumérées dans son rapport de 1966. 11
écrit :

"Les projels qui visent a réaliser en France des villes
nouvelles sont une excellente occasion pour choisir f'une
d'entre elles comme ville témoin : la "ville du bien-&tre”. I
s‘agirait 13 de metire a profit nos coONNAISsSances el Nnos moyens
de prévention en matiére de lutte contre les pollulions et
"nuisances”. [pp. 4-5)23.

Des commissions d'experts se réuniraient pour profiler une ville
anti-bruit, anti-polluton de I'eiu et anti-pollution de l'air. Une maquette
serail réalisée pour faire des essais de simulation, comme on le fait
couramment pour des objets techniques. Le 14 mai 1969, le fonctionnaire
de la DGRST rencontre le président de Ju Mission d'étude de la ville
nouvelle du Vaudreuil et un représentant de la Préfecture de Rouen. La
colluboration commence et une réunion du groupe d'orientation a lieu le
premier octobre 1969, Le projet sera quelgque peu remodelé dans la
confrontation entre préoccupation anti-nuisances de la DGRST et
perspectives plus sociologiques des urbanistes de la Mission et de
I'Institut d’Aménagement et d'Urbanisme de la Région Parisienne
(IAURP). Le projet de la ville du Vaudreuil apparait comme une véritable

mitérialisanon expérimentile du rapport de 1966-67.

Je mentionnerai enfin inscription au titre du sixieme Plan, d'une
action concertée sur les nuisances proposée par la Commission de la
Recherche. Un groupe de truval thématique est réuni sous la présidence
de Ternisien i partir du 21 novembre 1969. 11 définit six axes de recherche

qui apparaissent comme autani d'extensions des catégories du rapport de

GEnivia ians ORI vomnie sorenitigtios o e on rappert des poliulinns et nuisances gui ne
Wrde pas b oae manilester o paniir de 1963,

23, Sur L coneepiien dune vidie stemann e alle du ensdue 22 odlabre 1965 Archives du
MRT o ovoie 770320 naacde 10

55




LYISNVESTION DE LUESVIROSNEMVEN]T EN FRAN

1966-67 : pollution de l'air. pollution des mers et des plages. nuisances
par les médicaments, pollution des eaux continentales, pollution des
aliments. bruits et nuisances urbaines diverses (ville expérimentale du
Vaudreuil)=*. Le comité fuit d'ailleurs ouvertement référence au rapport
Ternisien. Son installation apparait bien comme une conséquence du
champ sémantique et organisationnel inauguré par la mise en rapport des

pollutions et nuisances de 1966-67.

1:C-3. LIMITES SEMANTIQUES ET CONFRONTATIONS SOCIO-POLITIQUES

Toutefois. & mesure que s’étend leur audience, les poliutions et
nuisances voient les principes de base de leur synthese mis & I'épreuve. Le
découpage en trois milieux homologues est remis en cause et la priorité
donnée & ’homme et au développement industriel pour les actions de
protections rencontre une rhétorique inverse.

Pour saisir les limites de 'extension des pollution et nuisances, un
procédé commode est de montrer "amplitude des variations entre ce qui
dit le rapport de 1966 et les énoncés qu’il va rencontrer. Je ne chercherai
pas ici i décrire les apérateurs précis de cette rencontre, comme je 1'ai fait

précédemment. mais uniguement a monirer des écarts entre €énoncés.

A partir de 1966. les débats des comités animés par Ternisien
malménent certiines des notions introduites par le rapport. Des liaisons
entre €tats de la nature opérées en 1966 pour homogénéiser les pollutions
et nuisances sont remises en cause. Des éléments de Pagrégation sont
désolidarisés. Deux exemples permenent de prendre la mesure de ce
démontage : le bruit et les nulieux imhalés

Le bruit. dans sa version objectivée de 1966, participait des
pollutions ¢t nuisiances aw méme titre que les agents chimiques ou
physiques. 1l élait considéré comme une pollution sonore. Cette
assimilation est remise en cause en 1968 duns les discussions auquel
prend part Jean Ternisien. On va réserver au bruit le terme de nuisance,
par opposition aux questons de woxicité de I'uir ou de I'eau. On ne tardera

pas i lui adjoindre d'autres nuisances dites "sociales” (encombrement,

247 Archives du MRT ¢ fomds RE 303, arnvle “Aviien sanmitaire @Lsociale”
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promiscuité eic.). ce qui modifie fortement son sens. Ternisien se
souvient de ces discussions :

"Pour la sortie de mon livre Environnement et nuisance,
on avait parlé du mol [nuisance] dans les comites, c'élait tres
contesié. Les gens ne voulaieni pas tellement qu'on utilise le
mot nuisance. Moi |y tenais, et finalement on a utilisé le mot,
mais essentiellement pour les question de bruil.”

Le terme de milieu ingéré subit un sort analogue. Comme on I'a vu
précédemment, il s'agit d’'une opérateur relationnel du rapport de 1966
assurant une certaine équivalence entre les questions d’hygiéne alimentaire
et les pollutions de I'air et de I'eau. Certains comités vont cependant se
montrer réticent i assimiler des éléments solides ingérées a un milieu. Ils

~préférem le terme de substances ingérées, ce qui rompt l'unité de

traitement entre I'ensemble des pollutions et nuisances?.

Au niveau de I'intégration entre science et politique, deux questions
sont réouvertes i partir de 1967 : celles de l'anthropocentrisme de la
prévention comre les pollutions et nuisances, et celle du role de la
technique. Ces deux fondements si bien articulés dans le rapport de 1966
SONL remis en ciuse par largumentation écologique sur les milieux et
ressources  naturels. Jean Ternisien en prend connaissance
progressivement et les integre dans ses propres travaux {TERNISIEN
1971]. Interrogé sur ce changement 1l explique :

"Je vais vous dire pourquoi. C'est parce qu'il y & eu en
1968, la premiére conférence sur la biosphére par 'UNESCO.
Le deuxiéme lome du rapport venait ¢'étre imprimé. UUNESCO
a fail un travail de fonds sur ces problémes de la biosphére et
de l'écologie. {...] Et comme j'ai fait mon précis apres cetle
contérence el que javais tout 'ensemble des documents qui ont
été remis a chaque parlicipant, je m'en suis inspiré. C'etait
quelque chose que je n'avais pas encore vraiment traité dans le

25/ Le rapport sur les options: pour le siviéme Plan du groupe thématique “Nuisances™ fournit
un indice imtéressant de ces discussions. Dans Lt version du 158 janvier 1970 préparée par
Termaicn, Irols Ccalézarics sonl distmguces: “nusances dans des milicux urbains el
industriels, nuisances dans fes nudicey ingdres, auisances duns les mbieus naturels”. Lors de
Fadoption du weste le 6 mars 19700 ke cemité modile Linukelé de Ta seconde rubrique.qu
deviem * AUatives dies s substmees mgérées par Thomme” fArhives du MRT: Fonds RE

PRV, aricle 0 TACEHGE sanitaie oL sadiale |
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détail, je me suis employé a amplitier ces choses, ce qui
explique cetle introduction de I'écologie.”

L'expert se trouve alors confronié & une constellation d'écrits qui
portent plutdt sur ta préservation du milieu naturel. Le probleme traié est
exactement inversé par ripport aux pollutions et nuisances. La santé de
I'homme n'est pas directement le motif de la prévention et le milieu n'est
pas l'extérieur instrumental de 'action humaine. Au contraire, 1l est le
centre et la justification de lu nécessité de la conservation. L'homme y
occupe la place d'élément perturbateur intervenant de l'extérieur sur
I'équilibre nawrel. En introduisant I'écologie dans des énoncés
hygiénistes centrés sur les disciplines médicales, Ternisien brouille
Ianthropocentrisme des pollutions et nuisances.

La place et la définition respectives de 'homme et de la nature sont
controversées. Un des points de cristallisation concerne le réle & attribuer
aux techniques. On i vu que fa mise en rapport des pollutions et nuisances
impliquait 'intervention centrale des moyens de prévention technique et
des connaissances qui leur sont attachées. Dans les publications
écologiques des unnées 1960, les produits industriels apparaissent au
contraire au ban des accusés [CARSON 1968), et les techniques de
dépollution sont considérées avec suspicion. [l devient difficile de tenir

ensemble écologie et pallutions et nuisances.

L'extension de l'audience du rapport de 1966-67 se produit par
adaptation successives des énoncés et du milieu de coordination de la
recherche. Sl est manifesie que le vocabulaire des nuisances connait une
vogue e1 que les groupes de travail de la DGRST se stabilisent. il est
cependant plus délicat de suivre les opérations de transmission auxquelles
ils président. J ai cherché ici i “reconstruire les variations qui différencient
les “espaces lisibles™ -ie.les textes en leurs formes discursives et
matérielles- et celles qui gouvernent les circonstances de leur
‘effectuation”” [CHARTIER 1992 p.14].

En suivant la trajectoire du rapport sur les pollutions et nuisances

depuls si conception jusgud sa destinee au tournant de I'année 1970,
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¢'est un dispositif mouvant de circulation documentaire qu’on met a jour.
Ce dispositif integre des connaissances scientifiques, des €tats de la
législation, ou des orientations politiques dans un circuit de diffusion
touchant des organismes divers.

L’univers de circulation des documents fixe les limites principales
des pollutions et nuisances. Il s’apparente au réseau décrit par Michel
Callon et John Law i propos des sciences dans la mesure ou les
qualifications des choses sont internes & la somme des échanges de
documents, des réunions ¢t de I'ensembles des formes de coordination
des acteurs impliqués [CALLON et LAW 1989]. 11 définit ainsi une
double idiosyncrasie. Socialement, la circulation documentaire des
-pollutions et nuisances occupe une position locale dans I'ensemble des
activités de la France des années 1960). Elle est paralléle i d’autres circuits
documentaires. Historiguement, elle amasse des races, des documents,
met en place des lieux de stockages écrits, et monte un dispositf complet
de mémorisation des pollutions et nuisances. Elle impose une filiation
particuliere i 'environnement.

Etant donné e nombre hmié des acteurs engagés dans la mise en
rapport des pollutions et nuisances, j'ai pu I’aborder en prenant comme
guide principal le document de 1966-67 et 'activité de son auteur. Cette
perspective unique permettait de déailler avec précision les opérations
d*écriture. Elle présente cependam le désuvantage de laisser largement
dans ] ombre les madalnés de participation des différents acteurs engagés
au processus d agréganon,

Je vais done dédoubler le point de vue miintenant pour décrire le
second champ de rupture des modes de communication dans les années
1960). Je situerai 'analyse de I'aménagement de la nature & la fois du point

de vue de 1a DATAR et du point de vue d’un de ses partenaires.
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CHAPITRE 2. LAMENAGEMENT DE LA
NATURE, ENTRE DATAR ET BUREAUX
DETUDES

Au niveau étatique, la nature a €été synonyme de campagne, de
monde rural et de foréts durant une large part du vingtieme siécle. La
généalogie des parcs nationaux d’Emile Leynaud ou les recherches
historiques réunies dans le numéro de Recherches de 1981, I’ont souligné
A travers I’étude des lieux privilégiés de 1’action administrative et de
I’évolution de la législation. [TANT QU'IL Y AURA DES ARBRES
1981; LEYNAUD 1985). Or cette configuration générale change
brusquement au tournant des années 1960. Le référent naturel se trouve
investi d’une dimension globale, liant territoire rural a activité urbaine, et
préoccupations scientifiques & développement touristique et socio-culturel.
Jean-Louis Parisis et Michel Péraldi prennent comme symbole de cette
rupture les journées de Lurs en Provence, organisées en 1966 par la
DATAR [PARISIS et PERALDI 1981 pp.239-258].

Le tournant s'il est facilement repérable sur la longue durée de
I’histoire institutionnelle, est cependant difficilement 2 rapporter a des
événements précis, et a localiser dans ’espace séparant les milieux
gouvernementaux des situations locales.

1l ne s’agit plus vraiment de I'irruption de nouvelles réflexions
intellectuelles qui auraient soudainement germé dans quelques cercles
administratifs. La conception d’une nature & aménager date au moins de la
période de 1’aprés seconde guerre mondiale, comme [’atteste I’ouvrage
d’Urbain Cassan. Cet architecte participera activement a la politique
francaise de la reconstruction entre 1944 et 1946. Dés 1946, il plaide pour
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une intervention étatique d’harmonisation du milieu rural et urbain dans le
cadre du grand mouvement d’urbanisation qu’il anticipe pour la France
[CASSAN 1946]l. On trouve des réflexions administratives analogues
dans les travaux préparatoires & la création des parc nationaux, et
notamment avec la naissance d’une association des parcs naturels en 1956,
placée sous le patronage du Président de la République, René Coty
[LEYNAUD 1985 p.30].

Le tournant du début des années 1960 ne signifie pas encore la
montée en puissance d’un mouvement d’opinion frangais en faveur d’une
nature aménagée pour les citadins. Comme se plait a le rappeler un acteur
de I’époque, la création du premier parc national frangais ne sera salué
parmi les grands quotidiens nationaux que par un entrefilet dans Le
Monde. Et la fréquentation touristique des abords du parc de la Vanoise
restera trés faible jusqu’aux années 1970.

Entre impulsion intellectuelle, déja présente au niveau des milieux
politico-administratifs, et mouvement de masse encore absent, la rupture
des années 1960 se situe au niveau des opérations de généralisation sociale
des énoncés, et d’augmentation de leur impact tant auprés du public, -pour
asseoir de nouveaux comportements-, qu’auprés du gouvemement -pour
susciter de nouveaux instruments d’action publique-. Elle est
essentiellement le fait d’une circulation inédite entre situations locales et
administration centrale.

La DATAR s’impose comme le grand orchestrateur de ces nouvelles
procédures d’articulation entre local et central. Le changement est notable
a partir de réalisations telles que la Mission interministérielle
d’aménagement de la cote aquitaine (MIACA), les parcs naturels
régionaux, les inventaires biologiques développés dans le cadre de
I’aménagement du bassin parisien, etc. On a pris |’habitude de désigner
ces formes d’action propre a I’administration de mission, par les termes
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1/ Son livre est rédigé en 1942 et 1943, et vise & ériger une discipline de 1'urbanisme
respectueuse de la nature, en principe de politique d’aménagement evant la letire. La
conclusion résume celle perspective:

“[...] Nous avons éié conduit & beaucoup parler d’urbanisme. Notre dessin initial était de ne
pas prononcer ce mot nouveau qui, au demeurant, défit une trés vieille chose, qui surtoul tend
donner un sens trop éroil & une action salutaire, laquelle risquerait ainsi d'étre trop localisée;
tandis qu'il faul au contraire 'élendre au domaine trés vasie de 1'environnement lout eniier
lequel. nous 1'avons monwré, comporte bien d'autres choses que les villes proprement dites.”
{CASSAN 1946 p.223]
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“d’études et recherches”. Autour de commandes essentiellement
documentaires, elle met en présence des laboratoires scientifiques ou des
associations d’un c6té, et des services ministériels de ’autre. A caractére
souvent prospectif, la phase des études et recherches intervient en prélude
a des relations plus institutionnalisées, un lieu de test des compromis
organisationnels et d'épreuve de la cohérence des énoncés.

Au niveau organisationnel, le développement d’une médiation écrite
assure une forme de coordination des acteurs trés souple et ouverte. Les
régulations par la circulation documentaire supposent une adaptation
mutuelle des acteurs en présence et non une intervention unilatérale de la
puissance publique. Comme I’ont montré Suzan Leigh Star et James
Griesemer, ou Nicolas Dodier, une telle coordination a distance par I’écrit
est fondée sur le maintien de 'intégrité des intéréts des protagonistes
[STAR et GRIESEMER 1989, DODIER 1991].

Au niveau des énoncés, la médiation écrite permet une mobilisation
des données sur une base totalement interdisciplinaire. Comme je 1’ai
décrit & propos du rapport sur les pollutions et nuisances, I’accumulation et
le traitement des comptes rendus des contractants de la DATAR,
’organisation de colloques a visée doctrinaire comme celui de Lurs en
Provence, sont la condition de possibilité et I’opérateur principal de la
globalisation des énoncés sur la nature.

Ce chapitre étudiera le développement des études et recherches sur la
nature, impulsé par la DATAR. Pour restituer la co-évolution des
protagonistes caractéristique de la coordination par 1’écrit, je situerai
1’analyse a la fois du point de vue de la DATAR et du point de vue de son
partenaire principal en matiére d’aménagement de la nature : le Service de
conservation de la nature (SCN) du Muséum national d’histoire naturelle.
L’instauration de relations réguliéres entre ces deux organismes, qui a
infléchi leur progression paralléle, s’effectue essentiellement dans le cadre
de la MIACA entre 1965 et 1970. Aussi j’aborderai cet espace inaugural de
coordination en premier lieu, avant d’analyser comment il s’intégre dans
I’évolution de chacun des organismes pris séparément.
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2*A- L'espace des études et recherches : le cas de
I'aménagement de la Cote Aquitaine

Les termes d’€tudes et recherches sont des catégories indigénes de la
Mission2. Dans une acception large, ils désignent une forme d’action
prospective et documentaire, et 3 'intérieur du cadre de la MIACA, une
séquence d’action homogene entre 1966 et 1970.

Le 6 janvier 1966 est institué un Groupe de Travail central au sein
de la DATAR, chargé d'étudier les possibilités d'un plan d'aménagement
de la Cote Aquitaine, et faisant suite a Ia Mission lancée quelques années
auparavant pour le Languedoc-Roussillon. Il est pérennisé un an plus tard
par la création de la Mission Interministérielle pour I'Aménagement de la
Cote Aquitaine, ou MIACA (décret n°67-931 du 20 octobre 1967). Mille
neuf cent soixante neuf est I'année prévue pour la remise du plan
d’aménagement, cloturant ainsi une premiére phase de travail. Ce rapport
entériné en avril ne sera pourtant pas suivi par le gouvernement qui aura
destituera rapidement le président de la MIACA, Philippe Saint Marc,
conseiller a la Cour des Comptes, en le remplagant par Emile Biasini.
Mille neuf cent soixante neuf marque ainsi également un changement
d'orientation : les préoccupations de protection de la nature sont quelque
peu abandonnées.

Les quatre premiéres années de la Mission sont vouées & la recherche
de partenaires, a l'acquisition de connaissances et a la mise au point de
projets scientifiquement valides et politiquement appropriés. La production
documentaire y joue le rdle d’opérateur de liaison comme 1’indigque le
double sens du vocable “études et recherches”. Une premiére acception
renvoie 4 un genre d’activité consistant a prospecter, fournir des pistes
d'action ou des débuts de résultat. Par extension, le terme référe aux objets
matériels qui sont les résultats et les dépositaires de cette action. C'est ainsi
qu'on dira qu'une étude s'est déroulée sur six mois -premiére acception- et
qu'elle a été remis en main propre a son commanditaire -seconde
définition-3,

2/ et vraisemblablement de }'administration en général. Frangois d"Arcy et Yves Prats ont
relevé des relations analogues dans le cas de la pelilique urbaine, avec le développement de la
recherche contractuelle [ARCY et PRATS 1985).

3/ La double caraciéristique matérielle et active de la formule apparait clairement dans le
premier rapport au gouvernement relatif & l'activiié de la MIACA enure octobre 1967 et
décembre 1968 :
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Comme phase d’activité et forme documentaire d’action, les études
et recherches de la MIACA posent un probleme de coordination
d’audiences disparates pour mobiliser les données nécessaires 2
I’élaboration du plan d’aménagement. J'aborderai en premier lieu ce
montage organisationnel. La question est particuliérement délicate dés lors
que sont en présence des acteurs politico-administratifs et des services
scientifiques; dans ce cas s’affrontent deux formes de représentation. Je
I’aborderai en second lieu.

2:A-1. DELEGATION ADMINISTRATIVE ET PLURALITE DES PARTENAIRES

L’espace des études et recherches s’impose comme la réponse a un
rapport de force paradoxal entre la direction de la MIACA et son objet
d’intervention. Philippe Saint Marc est en effet a la t€te d’une cellule
administrative minuscule et parisienne alors qu’il doit mettre en place un
plan d’aménagement i ’échelle d’une région, située, de plus, a 500
kilometres de Paris. Son action va essentiellement consister a faire faire a
d’autres le travail de prospection locale et de mise en forme, & le contrdler,
puis & le traduire en fonction des préoccupations gouvernementales.

Comme instrument d’action, les études et recherches participent des
nouvelles méthodes administratives qui se développent dans les années
1960. La DATAR, la DGRST et d’autres organismes, apparus en }’espace
de trois ans, appliquent tous une stratégie de “délégation”. Dans son sens
actif4, ce terme désigne une fagon nouvelle de résoudre le probleme
politique du passage de ’intervention particuliére a ’action collective. La

"Le Groupe de Travail avait eu pour rile d’'explorer 'avenir, de faire le point des éudes déja
failes et de proposer les mesures propres & en sauvegarder les virtualités. Diverses études, de
portée trés générale ou plus direclement opérationnelles, onl ainsi é1€ effecruées tandis qu'un
disposiuf de protection étain éabli [...].

Pendant sa premigre année d'activité la Mission s'est antachée a approfondir ces premiéres
recherches et réflexions, mais surtout & les ordonner et a en lirer les conséquences en
définissant el en soumettant au Gouvernement un programme général d'aménagement, dont
elle devra déterminer les moyens d'exécution el suivre la réalisalion.”

Les érudes sont 1our 2 tour des rapports déja élaborés (“faits”) dont on peut “faire le point”, ou
des acuvités "effecluées”. Quant aux recherches, elles sont “approfondies” comme actions
mais “ordonnées” comme documents. Cette double compélence sémantique désigne le
caraciére opéraloire el aclif de I'écriture administrative. Elle a déja éié soulignée & propos du
terme indigéne de “dossier” par I'équipe du CREST de Moniréal [CAMBROSIO et al. 1990], et
théorisée par Brune Latour & propos des abstractions en général [LATOQUR 1989, pp.394.
404],

4/ Au sens passif, il s'agit simplement d'un modgle organisationnel particulier dont
I'objectif principal est la coordination interminisiérielle sur un prebléme parliculier
[POUYET 1968].
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“délégation” s'apparente & la définitdon de V’action @ distance [LATOUR
1989 p.363 et suiv.] ou plus généralement de I’action stratégique’.
Condamné, pour agir, & passer par le détour d’une pluralité de
bureaux d’études, la direction de la MIACA va étre confronté au probléme
des modalités d’intégration des audiences. Aprés avoir brossé un bref
descriptif des options de départ de la Mission, j’aborderai les processus de
coordination mis en place dans son fonctionnement quotidien.

2.A-1-a. Options et composition de la Mission

Le montage organisationnel de la MIACA est fondé sur deux piliers
essentiels. Il est d’abord pensé par Philippe Saint Marc, en fonction de ses
réflexions personnelles et des objectifs fixés par le gouvernement. Il est
ensuite constuit par un travail de sélection des partenaires.

Le conseiller 2 la Cour des Comptes entre & ]a DATAR au milieu des
années 1960 aprés avoir travaillé au cabinet du Ministére des rapatriés. La
Délégation a lancé il y a peu un programme d'aménagement du
Languedoc-Roussillon et on lui demande de prévoir le méme type
d'aménagement pour la Cote Aquitaine. L'architecte qui s'était occupé du
Languedoc est dépéché aupres de lui. Mais Philippe Saint Marc propose
des options radicalement différentes. Engagé, a titre privé, dans une
histoire que j’aborderai plus en détail dans la partie III, il s'oppose 4 un
aménagement de masse, concentré sur la cOte, comme c'est le cas en
Languedoc-Roussillon. 1 fait le récit suivant de sa rencontre initiale avec
Olivier Guichard en janvier 1966 :

"QOlivier Guichard a voulu aveir un groupe de travail qui
soit chargé de coordonner Ilaction des différentes
administrations, de prévoir un programme d'aménagement et de
préservation, et il m'a demandé de m'en occuper. Je lui ai dit
dés le depart, (j'avais parallélement d'autres préoccupations)
qu'il y avait un choix a faire entre la cdte mince et la cote
épaisse. La cote mince, consiste a refaire ce qu'on a fait pour le
Languedoc, c'est a dire urbaniser pour le tourisme et dans

5/ Eric Landowski a proposé une définition sémiotique de 1'action siratégique toute entiére
basée sur le probléme du “faire faire™. Eric Landowski. La sociéié réfiéchie. Paris : Seuil,
1989. pp. 230-244,
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objectif purement commercial la mince bande en front de mer,
puis Farritgre pays on laisse tomber.ce qui est l'operation
Languedoc Roussillon. Au contraire je lui ai dit dés le depart :
“moi ce que je vous propose c'est la cte épaisse, c'est a dire
d'avoir une trentaine de kilométres derrieére le front de mer
pour inlégrer l'arriére pays rural au développement du
littoral, pour éviter I'encombrement du littoral et la
désertification de l'arriere pays. Je lui ai dit :"ce qui me frappe
c'est que dans le type de développement touristique qu'on a en
Languedoc Roussillon et qui est d'ailleurs assez classique sur
l'ensemble du littoral frangais, c'est que vous avez un systeme
dual, la congestion sur le littoral, la désertification sur
l'arriére pays; et le fait qu'on concentre les financements et les
équipements sur a seule zone littorale améne ies gens de
i'arrigre pays & se précipiter sur la seule zone ou il y a des
emplois. Non seulement on n'enraye pas l'exode rural mais
encore on l'accélére avec la coexistence d'une zone de prospérité
intense et puis d'une 2one désertique. Donc j'avais congu mon
action comme une action de développement de la Cote Aquitaine
et pas seulement du littoral."

La formule de la cOte épaisse associe a la fois un schéma de
développement territorial, une priorité donnée au tourisme comme source
de revenu économique et la nécessité de mettre en valeur le milieu naturel
de l'arriére-pays.

Comme me ’expliquera le conseiller a la Cour des Comptes en
entretien, I’innovation de la MIACA ne tient pas a I’originalité -toute
relative comme je 1’ai évoqué en introduction- de ses réflexions dans les
milieux politico-administratifs. Elle réside dans le fait que Philippe Saint
Marc est en position d'inscrire ses réflexions dans un ensemble de travaux
de recherches, voire d'équipements qui peuvent donner une solidité
tangible 2 ses options. La visibilité particuliére de I’aménagement de la cote
aquitaine dans les années 1960, est largement dépendante du processus de
sélection des partenaires de la Mission, pour concrétiser les réflexions
initiales.

67




L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

Au départ, Philippe Saint Marc dispose statutairement de
compétences étendues, d'un gros budget de 23 600 000 F5 mais son
service se résume a trois personne: lui-méme, une secrétaire et Jean
Tagliani, le directeur du groupes d'études. Ses moyens propres en
logistique sont trés réduits et essentiellement parisiens. La force de la
MIACA va naitre du recrutement progressif de points d’appui parmi les
administrations et les services scientifiques.

Les partenaires dont se dote la mission sont essentiellement de trois
ordres. Il y a d'abord des ingénieurs appartenant a des administrations
impliquées dans la mission. Leurs notes de travail sont destinées a la fois &
apporter des informations sur certains points du projet et & servir de prise
de position de leur administration. C'est par exemple le cas des ravaux de
M. Rimkine pour le Ministére de I'Agriculture. C’est également le cas de la
Société centrale d’équipement touristicue (SCETO), partenaire régulier de
la DATAR pour des raisons trés bien explicités par Jean Blanc et Jean
Ginod? :

“Tout le monde espérait que sa position charniere entre la
SCET [Sociéié Centrale d'Equipement du Territoire] de Léon
Paul Leroy et le Crédit Hbtelier de Mr. Malecot lui donnerait les
coudees suffisamment franches pour aider a infléchir
'urbanisme mastodonte dont la Caisse des Dépdts étail devenue
le fer de lance. Celle évolution étlait encouragée discrétement
par le directeur de cette institution, Mr. Frangois Bloch-Lainé
et de quelques-uns de ses conseillers non officiels, dont
Philippe Viannay."

A coté de ces partenaires recrutés pour des raisons de stratégie
administrative, on trouve un second type d’acteur. Il s’agit de bureaux
d'études, souvent privés ou universitaires, 2 qui sont commandés des
recherches plus ou moins opérationnelles sur des points précis de
I'aménagement de la cOte aquitaine. Je dresse ci-dessous la liste des
principaux organismes sous contrat entre 1966 et 19688,
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6/ Pour Ja penode de debul 1966 h ﬁn 1968, Source Pr ml [ Ia pm;t au gouvememem sur

7/ Jean Blanc est consuliant de la DATAR en matitre de parcs tég:onaux i partir de 1965. Jean
Ginod sera directeur de la SCETO. La citation est tirée d'une letire signée conjointement.

8/ 11 faut ajouter la SCETO  cette liste. La société a un statui para-public ¢t bien qu'on puisse
la considérer par cerlains cOiés comme un service du Ministére de I'économie el des finances,
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- le Centre d’étude nautique

- I'Institut d’étude biologique d’Aquitaine

- la société ER.E.S

- I'Institut d'Economie Régionale du Sud-Ouest (IERSO)

- ' Association pour les espaces naturels

- le Service de Conservation de la Nature (SCN) du Muséum
National d'Histoire Naturelle

- la Sociét€ grenobloise d’aménagement hydraulique (SOGREAH)

Enfin le Général Coche jouera a la fois un role de chargé d'émdes et
de partenaire principal de la DATAR. II aura pour mission de faire la
synthése des différentes contributions.

La force de la MIACA résulte pour partie de ce montage d’acteurs
différents, associant des principes de sélection hétérogeénes : stratégies
d’alliance administrative ou recueil d’information scientifique. Cette
hétérogénéité va rapidement poser un probléme de cohérence au secrétariat
du groupe d’études. Il lui faut intégrer les données dans un plan
d’ensemble, sans pouvoir maitriser 1’information & la source.

2:A-1-b. Les points névralgiques de la coordination
par ['écrit
En déléguant a des bureaux extérieurs le soin de prendre des contacts

sur le terrain et d'élaborer les documents de base du programme
d'aménagement, Philippe Saint Marc fait un détour par des logiques
d'action, des perspectives de recherche et des connaissances qui ne sont
pas sous son contrdle. Qui peut dire a priori que les résultats des €tudes
poursuivies confirmeront les options du conseiller a la Cour des Comptes
? Les avantages d'une structure administrative légére se paient de la
nécessité de conduire une action souple, coordonnant des partenaires
autonomes.

Sur les quatre années étudiées, I’intégration s’opere & trois niveaux.

ses relations avec les adminisirations sont contraciuelles. C'est également le cas pour
I'Office Nalional des Foréts.
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Le premier porte sur le choix des organismes contractants. Philippe
Saint Marc use de la faculté de choisir les bureaux d'études pour contacter
ceux dont on peut anticiper que les travaux viendront corroborer les
options du Conseiller a la Cour des Comptes. Le président de la MIACA
est explicite sur ce potnt :

"Ce programme d'aménagement, je I'ai congu de maniére a
appliguer directement mes idées. J'ai constilué une équipe pour
travailler & ces problémes, de maniére a ce qu'on melle l'accent
sur les problémes biologiques. J'ai composé avec soin mon
groupe de travail. C'est pour cela d'ailleurs que j'ai fail appel a
la SCETO et au Service de Conservation de la Nature".

Le choix des interlocuteurs confére également un statut particulier
aux recherches commandées puisque celles-ci sont clairement intégrées
dans une perspective d'action politico-administrative. Les recherches sous
contrat vont du soutien opérationnel dans le cas de la SCETO par exemple,
a la science appliquée pour le Muséum. Dans tous les cas, les contrats
stipulent le réle de conseil voire de proposition de mesures que doivent

remplir les études commandées (cf la section 2+B-).

Philippe Saint Marc s’assure également de la cohérence d’ensemble
du projet a travers la rédaction des contrats et conventions d'études. Ces
documents permettent de mobiliser des connaissances sur des thémes et
des régions que la Mission entend privilégier.

Si on regarde les périmétres d'étude stipulés par les contrats on
s'apercoit par exemple que l'arriere pays est une cible privilégide. A
I'ONF, on confie I'étude des foréts des dunes et de la lette, au Muséum
I'études des €tangs paralléles A Ja bande cotiére, 3 la société ERES et a la
SCETO des travaux centrés sur la vallée de la Leyre ou du Cirron. Quant a
la SOGREAH, elle s'occupera du projet de canal d'Aquitaine. La bande
littorale est donc la parente pauvre des €tudes et recherches de la MIACA,
ce qui correspond tout a fait a la préférence du conseiller a la Cour des
Comptes pour une "cOte épaisse”.

Si on s'intéresse maintenant a la distribution thématique des
recherches, on constate I'importance des organismes spécialisés dans les
études biologiques tels que I'ONF; I'Association pour les espaces naturels
ou le Muséum, ce qui constitue une innovation en matiére d'aménagement
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du territoire. Plusieurs sujets d'études portent sur la sauvegarde des dunes
et de la forét, la lutte contre le piétinement ou l'incendie, la mise en place
de parcs naturels, les caractéristiques €cologiques de la région, les
richesses biologiques et esthétiques, ou encore les mesures de protection
des centres d'intérét biologique.

Le troisieme niveau d’intégration concemne les modalités de remontée
de I'informaton depuis les particularités étudiées par les bureaux d'études
jusqu’au secrétariat de l]a MIACA. La direction de la Mission va jouer sur
la multiplication des étapes intermédiaires de la centralisation pour
s’assurer de la cohérence d’ensemble. De 1966 a 1970, la Mission connait
a la fois une production considérable de rapports et une activité non moins

- considérable de réduction de cette profusion. Un recensement sommaire en
dénombre 44 entre juin 66 et juin 69 pour un total de plus de 2600 pages®.
Cette somme est résumée a plusieurs reprises, et tout d'abord par les
bureaux d'études. La SCETO ou le Service de Conservation de la Nature
rédigent par exemple des notes de synthése de leur travaux, respectivement
en novembre 1966 et en octobre 1967.10 Mais c'est surtout le secrétariat
du groupe d'études qui est en charge de cette opération. En juillet 1968, le
directeur du groupe d'études, rédige un “Etat actuel” de 98 pages portant
sur l'ensemble des travaux des bureaux d'études. Par la suite Philippe
Saint Marc proposera des documents encore plus condenses dans ses
esquisses de plan d'aménagement.

On peut parler d'une véritable chaine de traduction documentaire

passant de rapport en rapport.

A travers la maitnise du choix des organismes. de la rédaction des
contrats et de la synthése finale des documen:s. la direction de la MIACA
met en cohérence les options initiales de Philippe Saint Marc avec le ravail
de ses partenaires. Cette intégration organisationnelle se joue
essentiellement dans la négociation des intermédiaires documentaires qui
circulent entre les protagonistes et qui dessinent I'espace des €tudes et

recherches.

91 Encore ce chiffre ne vaut que pour 37 rapports sur les M recenses
10/ 1.a note de 1a SCETO comple 5 pages. celle du Service de Conservauon de la Nawre, 242

i
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Si I’équipe de direction de 1a MIACA s’assure en fin de compte la
maitrise du projet, il ne s’agit pas pour autant d’une intervention unilatérale
de la puissance publique. La mise en cohérence prend la forme d’une
coordination négociée tout au long du processus de centralisation de
I'information. Cet arrangement est particuliérement visible lorsque deux
régimes de représentation radicalement différents s’affrontent, et en
particulier lors des contacts entre administration centrale et laboratoire
scientifique.

Je I'illustrerai en suivant la trajectoire d'un énoncé depuis le Service
de conservation de la nature jusqu’a la direction de la MIACA.

2:A-2- LA TRAJECTOIRE DES ENONCES ET L'INTEGRATION SOCIO-NATURELLE

Comme je ’ai précisé dans I’introduction générale, le déplacement
des énoncés en régime scientifique connait des processus [CALLON
1986) différents des dynamiques politico-administratives de
rransformation des discourstl. Par ’entremise des études et recherches,
ces deux régimes contradictoires sont pourtant & 1’oeuvre au sein de la
MIACA.

Une telle confrontation a traditionnellement donné lieu a deux types
d’interprétation des rapports entre science et politique, résumés par Sheila
Jasanoff sous les termes d’approches technocratique et démocratique
[JASANOFF 1990 p.vii]. La premiére consisterait a affirmer que les
conclusions des partenaires de la DATAR sont reprises telle quelles et que
I'administration n'a dans cette affaire qu'un role de chambre d'écho. La
seconde interprétation en est I'exacte antithése. Elle n'envisage les études
et recherches que comme une caution scientifique servant a 1égitimer des
décisions acquises par ailleurs. Dans cette optique, la science joue un rdle
d'appui idéologique.

On ne retrouve nulle part de modéle aussi tranché dans le
déroulement des relations entre le SCN et DATAR. On ne peut distinguer
ni succession chronologique ni subordination d’un régime de
représentation a 1’autre. Au contraire, le double mouvement de
multiplication et de réduction des documents au sein de la MIACA, assure
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11/ Voir sur le sujel des éléments de définition par Philippe Dujardin. Représeantion,
procédés et procédures de symbolisation, in F, d'Arcy (ss la dir.} La représentation. Paris :
Economica, 1985. pp.55-72.
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la présence simultanée des deux dynamiques. Entre les études sur le terrain
aquitain du SCN et les réflexions parisiennes du directeur de la Mission,
les glissements de sens sont aussi importants que le recopiage fidéle des
énoncés!2, Les étapes conduisant de 1’activité scientifique 2 la planification
administrative ne se présentent pas comme une rupture mais comme une
variation continue du mélange scientifico-administratif.

Pour analyser cette évolution, je dispose d’un matériel d’analyse
relativement exhaustif, dont je donnerai la chronologie ci-dessous.

- 1966-67 : 5 des 10 rapports intermédiaires du SCN13;

- 1967, octobre : rapport de synthése du SCN;

- 1968, juillet : rapport de synthése sur I'état actuel des études rédigé
par le directeur du groupe d'études

- 1968, octobre : avant projet du programme d'aménagement

- 1969, janvier : programme confidentiel d'aménagement de la Cote
Aquitaine

Quatre phases se distinguent nettement le long de cette progression.
Je les aborderai successivement, en prenant, comme point de départ,
I’exemple des observations relatives a 1’étang de Lahoun.

2.A-2-a. Inscription scientifique

Les premiers énoncés sur I’étang de Lahoun sont mis au point lors
de la mission du SCN entre Soustons et Bayonne, en juin 1967. Sur le
terrain, les naturalistes sont en position d’observation et d’encodage écrit
de leur relevé visuel. Les documents produits s’apparentent a des
inscriptions [LATOUR 1985] dont l'enjeu central est celui de la
représentativité de la trace écrite par rapport a la référence observée.

12/ En témoignent les muliples références en bas de page aux travaux aniérieurs au fur et &
mesure que les rapports de synthise se succédent. J'ai pu noter le recopiage mot pour mot de

nombreuses formules entre les rapporis du SCN et les brouillons de synthése de la direction de
la MIACA.

131 s'agit des rapports suivanis :

- inventaire écologique de la zone de Soustons a Bayonne (rapport n°4);

- prolection et mise en valeur des richesses biologiques, orientation de la politique
d’aménagement et du réglement d'urbanisme (rapports n°7 et 8)

- note concernant la conservation des dunes linorales boisées de I'étang de Carcans (rapport
n°9 annexe B)

- aménagement louristique de la Cote Aquitaine (rapport n°10)

- note sur la protection des berges el canaux.
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Le wravail des naturalistes sur le terrain aquitain reste encore trés
présent dans la mémoire de Georges Tendron, le directeur du SCN, lors
de notre entretien. Les missions d'observation s'étalent sur la premiére
année du contrat passé avec la DATAR. Il s'agit de recenser des sites et
des espéces pour en dresser un inventaire rapide. La région & prospecter
est découpée en autant de portions homogénes qui font chacune l'objet
d'une mission séparée. Le directeur m’évoque 1’ambiance des missions :

"On partait pour 15 jours, on avait au départ un plan bien
défini. On retenait 2/3 hotels a 2/3 endroits différents. C'était
un staff. On partait avec des voilures que je louais sur le
terrain. On restait la journée entiére, on amenait le sandwich.
On rentrait le soir, et on faisait une situation de la journée.
Tout était releve, noté etc. Et ensuite on faisait un bon diner
[...] On utilisait tout l'argent de la mission en mission. Les gens
etaient contents et ils travaillaient bien. Il y avait une bonne
ambiance."

A ce stade, l'information produite reléve du fonctionnement normal
d'un laboratoire scientifique dans son travail de représentation du réel.

Il s’agit d’inscriptions scientifiques, dont j’isolerai un exemplaire
relatif a 'inventaire de la station de 1'étang de Lahoun. Le passage est
extrait du rapport n°4, qui comporte de nombreuses inscriptions analogues
pour d’autres zones humides :

"Autour de la lagune en ceinture concentrique : Saulaies &
Salix atrocinerea, marge a Iris pseudacorus, Ranunculus
Flammula, puis voisinant avec Salix repens var. dunensis, une
végétation herbacée basse a Alisma ranunculoides, Hydrocotyle,
Paspalum distichum et dans les parties plus humides Mentha
Pulegium (Menthe Pouillot}y Littorella palustris. On note
immergée, une intéressante végélation aquatique dont une
Characée fructifiée et, dans une lagune contigiie & la route, la
présence d'une composée américaine introduite en 1910,
actuellement dans le Sud-Ouest : Asfer squamatus. Sur la pente
accuséee de la berge oues!, restes de Scirpaie-Phragmitaie i
Scirpus (Heleocharis) palustris”. [Rapport du SCN n°4 juin
1967, pp.1-2]
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Je noterai (1) cet énoncé de base. Il est complété par une petite
interprétation dans les paragraphes réservés a la synthése des observations
sur toutes les stations :

"En résumé deux stations qui furent intéressantes, deux
milieux écologiques spéciaux portant une végétation qui ne se
rencontre que rarement. Nous avons 1a un bel exemple de
destruction que le public opére en I'absence de toules mesures
conservatoires. Des mesures de protection et de restauration
devraient é&tre prises d'urgence & bref délai sinon, ces deux
pieces d'eau ne seront plus que Landes marécageuses dégradeées
et dépbts d'ordures”.

Je noterai (1') cette premiére valorisation prescriptive.

2:A-2-b. Indexation administrative

On note une premiére traduction de I’énoncé de base en novembre
1967, dans le rapport (n°7 et 8) du SCN, proposant des mesures
d'aménagement i la fois politico-administratives et juridiques. Elle opére
ce qu’on pourrait appeler une indexation administrative des inscriptions.
Elle le situe dans un univers documentaire fait de listes, de cartes et de
corpus de textes juridiques. Du méme coup, elle lui attribue une taille
beaucoup plus relative que précédemment!4.

Luc Boltanski et Laurent Thévenot ont proposé une analyse
systématique d’une telle variation de la taille des énoncés dans la
communication. Ils ont surtout insisté sur les rapprochements d’entités qui
assuraient une montée en généralité [BOLTANSKI et THEVENOT 1987,
pp-8-12]. Il apparait qu’on est ici en présence d’un phénomeéne inverse de
descente en particularité, symptomatique d’un changement de régime de
représentation. Dans ’optique de représentation scientifique du terrain
aquitain, les énoncés sur les étangs de Lahoun étaient minutieusement
étudiés et fortement valorisés. Par le processus d’indexation
administrative, ils sont transformés en points d’argumentaires,
mobilisables dans des enjeux a géométrie aussi bien scientifique que
politique, sociale, juridique ou administrative.

14/ Ceute opéralion esi similaire 2 la “ponctualisation” décrite par la sociologie des sciences.
La “ponctualisation” désigne une modification : des énoncés qui étalent auparavant l'objet
d'une description minutieuse -voire d'une controverse, sont wansformés en de simples poinls
argumentaires mobilisés dans des textes dont les enjeux se sont déplacés
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Je citerai in extenso la traduction des observations de la mission du
SCN avant de détailler les processus d’indexation administrative.

Dans le rapport du SCN de novembre 1967, le ratio entre description
d'un état de nature et prescription s'est inversé, le paragraphe initial (1) a
disparu en tant que tel. L'introduction du nouveau rapport se contente de
renvoyer aux études précédentes pour étayer les mesures proposées.

En revanche, I'étang de Lahoun- devenu les lacs de Lahoun- est
mentionné dans le corps du document, sous une forme nouvelle, qu'on
notera (2) :

*24 Lac Long et Lacs de Lahoun

- Cartographie : 1/50 000° IGN- Bayonne (Xll-44)

- Nature : Zone de protection biologique

- Motif : Stations autiefois trés intéressantes par leur
biocénose el constiluant alors des siles trés agréables,
intéressants pour les touristes. Aujourd'hui trés dégradés,
voire encombrés d'ordures (Lac Long), niveau d'eau trés
abaissé.

- Délimitations : Zone rectangulaire d'environ 1500 m de
largeur, allant jusqu'au littoral & I'Ouest, englobant le Lac Long
et les deux lacs de Lahoun, soit une longueur de 2 km vers PEst
a partir du bord de mer.

- Mesures demandées : Chapitre Hll § a. Auparavani
nettoyage, surtout de I'Etang Long, en respectant la flore
naturelle. Si possible trouver un moyen pour faire remonter
d'un métre le niveau d'eau. Propreté des abords."[ Rapport du
SCN n°7 novembre 1967, p.28)

En comparant les description (1), (1') et (2), je soulignerai les trois
transformations énonciatives majeures de I'indexation administrative.

En premier lieu, I'étang de Lahoun régresse au rang d’élément d’une
casuistique plus large. Il n'est plus l'objet central du rapport mais
intervient comme un cas particulier parmi les nombreux plans d'eau et
milieux remarquables de la région. Il s'intégre dans une liste de 28 sites
pour lesquels le SCN propose des mesures de protection. Son statut
devient alors celui d'un cas particulier inclus dans un ensemble plus vaste,
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Clest un terrain d'application de mesures administratives et une llustration
de principes généraux. Témoin de cette descente en particularité la forme
de présentation des énoncés sur les Lacs de Lahoun se standardise. C'est
une fiche parmi d'autres, avec des rubriques répétitives.

On touche alors au second glissement de l'énoncé. Ce qui est
désigné par le paragraphe (2) n'a plus tout 4 fait le méme référent que ce
qui était répertorié par la description (1). Le texte ne renvoie plus
directement au lieu physique mais a une carte IGN. La situation dont il est
guestion n'est d'ailleurs plus qualifiée par ce qu'elle contient comme
entités biologiques, mais par des mesures métriques et géographiques. Elle
est devenue un périmétre sur une carte. Autrement dit. le référem n'est
plus la situation initiale mais ie document représentant cette situation.

La troisieme transformation concerne la partie interprétative qui €tait
déja présente dans le rapport de juin 1967. Dans le nouveau texte, elle
s'est grandement étoffée. Si on retrouve globalement I'énoncé (1') dans la
rubrique "motif" du passage (2) ci-dessus, on est également renvoyé a un
jeu de textes juridiques applicables 3 1a situation. Le rapport insére ainsi
une inscription scientifique dans ce que I’équipe du CREST de Montréal
appelle I'"intertextuality web” (réseau intertextuel) de 1'activité juridico-
administrative [CAMBROSIO er al. 1990]. On découvre ce nouvel
argumentaire dés lors qu'on se reporte 3 1a définition du terme "Zone de
protection biologique” qui se trouve au début du rapport comme y convie
le renvoi au "Chapitre 111 § a". Dans ce chapitre [11 § a, les zones de
protection biologique sont définies comme des périmétres sensibles pour le
milieu écologique, nécessitant un ensemble de mesures de protection
juridiques et administrauves. Le texte rappelle les principes généraux
servant de justification 2 l'action. les textes juridiques applicables
concernant le droit 4 la construction. la réglementation de la chasse, etc.. et

les autorités publiques compétentes!s.

15/ e rapport explique : "Nous désignons sous celte appeliation des zones qui par 1'iugret
qu'elles presentent du point de vue biclogique & écologique. constituent des zones sensibles
dans lesquelies, sans que l'on v apparte des aménagements particuliers. il conviendrait au
moins de conserver les licux en leur étal actuel, en vue de proteger les motopes et le milicu en

general.

Dans ces zones. il devrait y avoir interdiction : de baur. de creuser, nolamment €N vue de
prélevements de sable. ou de procéder 2 des aménagements bélonnes sur les rives des aacs.
élangs, Tiviéres ou canaux.

On ne devrait pas v faire de routes nouvelies, la réglementation de la chasse devran v aure

appliquée d'une maniére particulierement rigourcuse. et on devrail, dune maniére geneérale.
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Au terme du rapport 7-8, I'étang de Lahoun voit son existence
sémantique référée a plusieurs jeux de documents, cartes, listes ou corpus
juridiques. 1l est indexé administrativement, ce qui le prépare 2 la nouvelle
phase de traduction.

2.A-2-c. La valorisation de I'étang de Lahoun

Les liens entre droit, contenus scientifiques ou périmeétres
géographiques une fois établis, I’énoncé sur 1’étang de Lahoun est
intégrable 2 I’ensemble des textes produits par le SCN et plus
généralement par les bureaux d’études de la MIACA. De nouveaux
rapports vont s’essayer a4 produire des scénarios synthétiques de
valorisation des observations de terrain. C’est essentiellement le cas du
rapport de synthése n°11 du SCN, rédigé & la fin de I’année 1967, et de
1’état des recherches dressé par le directeur du groupes d’études de la
MIACA en juillet 1968.

11 s’agit d’intégrer toutes les données accumulées dans des matrices
de valeurs générales, que les documents appellent des “intéréts”.
L’opération systématise et amplifie les énoncés tels que (1°), présents
depuis le début des travaux. On peut distinguer plusieurs dynamiques dans
la phase de valorisation des €tangs de Lahoun. D’abord la séparation de
plusieurs intéréts et le renforcement de la cohérence interne de chacun
d’eux occupe un premier stade. Ensuite les documents s’essaient au
compromus entre ces valorisation divergentes.

L’effort pour isoler des intéréts distincts relatifs au méme site, et
pour les traiter séparément passe par une distribution des énoncés en
chapitres thématiques, voire un découpage en annexes spécialisées. Le
processus est particuliéerement visible dans deux annexes du rapport de
synthése du SCN.
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prévenir loute dégradation possible du milicu biologique” [Rapport su SCN n°8, novembre
1967, pp.12-13).

Puis suit une liste des textes juridiques, des auloriiés compélentes i 1'échelon national,
régional et départemental, ainsi que quelques indications sur les actions de police en la
matiére.
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S’il se situe i un niveau de synthese supérieur & celui du SCN, il procéde
cependant de la méme manidre, en proposant des compromis entre
impératif de préservation de la nature, tourisme ou encore développement
économique. On peut lire notamment dans la partie de 1’état des recherches
consacrée i l'économie de l'ean :

“On mesure ainsi la diversité des intéréls liés a
l'intervention, naturelle ou dirigée, de I'eau. L'aménagement de
la Céte Aquitaine, opération d'ensemble, se devra de concilier el
d'harmoniser ces intéréts au mieux de !'utilité geneérale
définissant une politique de [l'eau. {...] Parmi les points de
rencontre possibles, on peut citer : canaux d'assainissement et
de navigation, ensablement et colonisation des rives orientales
des lacs, rejet des effluents et protection des eaux, asseéchement
des marais et maintien du milieu biologique, réserves
d'irrigation et niveaux des étangs...

Entre les objectifs touristiques eux-mémes, l'utilisation
de l'eau appellera des choix ou des compromis : nautisme et
péche, voile et moteur, conservation biologique et implantation
de séjour, salubrité et densité d'occupation, etc." [Etat actuel,
MIACA (DATAR), juiliet 1968 p.27)

En 1968, I’énoncé de base sur 1’étang de Lahoun a disparu du corps
des textes. Il participe du stock de données auquel les documents de
synthése renvoient pour fonder leur argumentaire, mais qui n’est plus
matiére a discours. Le marais apparait comme un élément du décor d'un
programme d'aménagement dont le ressort est désormais ailleurs. C'est un
“cadre" naturel, au sens pictural du termel8.

18 C'est ainsi que dans Je document de synthése du direclenr des groupes d'études, la seule
description physique relative aux étangs, dont on dispose est totalement vidée de lout enjeu.
Elle est séparée des questions d'aménagement dans une section préalable consacrée a la
description du miliew. Elle est de plus, réduite & quelques caracléristiques quantilatives et
techniques. A tilre d'exemple, je citerai la mention suivante :

"La variation de niveau du plan d'eau sont plus ou moins importanies selon les étangs. Le
niveau moyen de 1'élang Hourtin-Carcans est de +13 m 70; I'élang couvre alors 5 400 ha. Le
niveau maximum annuel atieint +14 m 70; généralement pendant le premier trimestre de
l'année, et I'élang couvre alors 8800 ha. Le niveau le plus bas est de 13 m 20, & la fin de I'éié
oL au début de |'automne. Cette baisse est lide a la chaleur et 3 la relalive sécheresse de I'été =
en juin. juiller, aodt, le niveau des étangs s'abaisse en moyenne de 6 mm par jour sous l'effet
de I'évaporation.” [Eiat actuel, MIACA (DATAR) juillet 1968, p.10]
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L’enjeu de cette nouvelle phase consiste & essayer des synthéses
prescriptives, tendues entre les informations de terrain déja recueillies et
les objectifs généraux fixés par Philippe Saint Marc. Ces matrices de
valorisation remplissent le niveau de généralité intermédiaire qui faisaient
jusqu’a présent défaut aux vues prospectives du directeur de la MIACA.
Elles fournissent ainsi le principal matériel discursif pour la finalisation du
programme d’aménagement.

2.A-2-d. Création d’'un référentiel
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Le stade ultime d’avancement du projet d’aménagement est atteint
avec les documents rédigés par Philippe Saint Marc au tournant de 1’année
1969. On dispose de deux brouillons successifs de ce programme, l'un
datant d'octobre 1968, et I'autre de janvier 1969. Comme précédemment,
on ne trouve aucune mention explicite a I'étang de Lahoun. Le programme
d’'aménagement I’intégre de maniére indirecte, en renvoyant le lecteur au
rapport sur "I'Etat actuel des études” pour les détails du projet
d’aménagement.

La traduction des énoncés opérée par Philippe Saint Marc solidifie la
cohérence d’ensemble en reprenant les compromis d’intéréts proposés
précédemment et en les fixant dans une version définitive. Il en résulte une
matrice d’interprétation, unique et valable pour I’ensemble des travaux de
la MIACA. Elle s’apparente a ce que Bruno Jobert et Pierre Muller ont
appelé un “référentiel” [JOBERT et MULLER 1987, JOBERT 1992}
Conformément a la définition des politologues, il s'agit bien d'un
ensemble d'énoncés jouant a la fois le réle de lieu de concentration de
l'information et de lieu de justification de 'action publique.

Comme résultat d’une production collective, ils représentent d’abord
un compromis entre les réflexions personnelles du directeur de la MIACA
et les résultats des études. A la fin de I’année 1968, Philippe Saint Marc
dispose de la plupart des rapports et des synthéses intermédiaires de ses
partenaires. Il est enfin en mesure de faire le pont entre ses options de
départ qui ont guidé I’architecture de la MIACA (cf 2+A-1), et les comptes
rendus descriptifs sans lesquels ses réflexions n’auraient aucun poids
opérationnel. L’argumentaire des deux rapports d’octobre 1968 et de
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janvier 1969 distingue quatre axes permettant d’ordonner ’ensemble des
énoncés de la MIACA. 1l s'agit des lignes d’interprétation suivantes :

- un développement pluridimensionnel, s'opposant & une action
uniquement limitée a I'équipement touristique;

- un aménagement en profondeur de la cOte; on retrouve ici l'option
de départ privilégiant la "cOte épaisse”;

- lintégration de 'homme dans la nature, s'opposant a un
aménagement irrespectueux des sites;

- le tourisme comme industrie motrice, privilégiant ainsi une forme
d'activité socio-économique par rapport a d'autres possibles (industrie,
technopoles, etc.)

' Les quatre axes du référentiel apparaissent bien dans la continuité de
la cote épaisse défendue initialement par Philippe Saint Marc auprés
d’Olivier Guichard.

Comme document destiné a infléchir une décision publique, le
référentiel sert de table d’orientation pour le lecteur. Il contient les
indications nécessaires pour passer des objectifs prescriptifs généraux aux
informations particuliéres relatives a des zones géographiques limitées ou &
des champs disciplinaires spécialisé€s. Si 1’on lit par exemple le document
avec une question particuliére, comme le sort réservé aux €tangs comme
ceux de Lahoun, on sera renvoyé€ sans difficulté aux principes globaux
d’aménagement. L’argumentaire est ainsi fait qu’il assure le passage
continu du particulier au général. Un extrait de l'introduction du projet
situe par exemple la place des étangs 2 la convergence des différentes
options d'aménagement listées ci-dessus. J'ai rétabli dans la marge de
Pextrait les références implicites aux axes du référentiel.
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"[Nous avons dégagé] les traits originaux du
territoire d'action prioritaire; celuj-cj est

d'abord remarguable par limportance

la Gironde, Bassin d'Arcachon. €1angs i
girondins et landais. Au moment oii le

nautisme prend vn essor considérable,
iQI]GII'Q!] entre €ux et avec |‘m§ag, doivent

pmxmmumnéuazzmzm.dﬂam\

L'implantation de centres touristiques
nouveaux doit tenir compte de I'existence,
non seulement de ces nappes d'eau, mais
également d'une immense plage de sable ¢t
d'un domaine forestier, lvi aussi exceptionnel
en France. Lacs et foréts doivent étre
intimement associés a la plage et  la mer; jls

doivent permete de ne pas limiterle
géveloppement touristique du territoire
¢d'action prioritaire 3 une éuoite bande
intérieur, vers larriére- * [Avant projet
du programme d'aménagement, MIACA
(DATARY), octobre 1968 p.1}

Intégration de I'nomme dans la
nature :

priorité est donnée aux espaces
naturels intérieurs qui va se
traduire par des mesures de
protection

Le tourisme industrie motrice :
vu les richesses du milien, le
développement économique le
plus adapté doit étre touristique

Un aménagement en
profondeur :

les stations doivent faire le
lien entre la cote et
l'arriére-pays pour répondre a
la double richesse touristique
de larégion

En suivant la trajectoire d’un énoncé au cours de son déplacement
entre SCN et direction de la MIACA, j’ai montré que le dispositif de
communication documentaire appelé “études et recherches” assurait en

continu 1’arrangement des régimes de représentation scientifique et
politique. Rendus combinables et mobilisables [LATOUR 1989} par
’intervention des processus d’inscription, les états de la nature observés

sur le terrain aquitain vont pouvoir étre agrégés dans des synthéses socio-

naturelles.

A chacune des quatre étapes distinguées le long de cette dynamique,
la traduction politico-scientifique assure a la fois une certaine fidélité a
1’é1at antérieur des données et une certaine déviation en fonction d’objectifs
prescriptifs ou de contraintes nées de la nécessité d'intégrer d’autres
données contradictoires. L'espace des études et recherches créé entre
administration et laboratoire opére une agrégation négociée et souple entre

états de la nature et organisation sociale.
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Les chaines de traduction de cette rencontre ont été pensées et
provoquées par la direction de la MIACA. Leur installation stratégique
correspond a la phase de montage organisationnel de la MIACA. J'ai
montré qu’elle consistait essentiellement dans la sélection des bureaux
d’études, la fixation des objectifs de recherche dans les contrats, et la
maitrise de la synthése finale de leur travaux. Dans cette optique
organisationnelle, les études et recherches représentent un exemple de
délégation administrative, imposant une coordination souple entre acteurs
dont ’autonomie est maintenue!.

Si le théiwre formel de la décision publique est ainsi entiérement au
'mains de la DATAR et du gouvernement, j’ai montré que cette situation de
maitrise unilatérale €tait largement brouill€e, lorsqu’on s’intéresse au
contenu des énoncés produits et & I’évolution des protagonistes. Le mode
de coordination des études et recherches s’apparente plutdt 3 une entre-
définition des acteurs et des énoncés ol il est impossible d’attribuer un
monopole d’influence soit du coté de la DATAR soit du coté de ses
partenaires. Il est similaire aux processus d’intéressement croisé mis en
lumiére par Michel Callon & propos des recherches sur les piles
combustible soutenues par une autre administration de mission : la
DGRST [CALLON 1979 et 1981].

Dans cette optique, les études et recherches de la MIACA
apparaissent comme le théitre d’une intégration des méthodes
administratives par certains acteurs du Muséum, et inversement d’une
écologisation de la DATAR. Dans les deux sous-chapitres suivants,
j'aborderai successivement ces mouvements symétriques. Pour ¢chacun
d’eux, je distinguerai les apports spécifiques ayant servi a cimenter les
études et recherches, et qui placent 1a phase de collaboration de la MIACA
dans la continuité de 1’évolution propre a chacun des protagonistes. Puis
j’examinerai I'impact de cette collaboration sur leur activité respective.

19/ Dans 1a médiation documentaire des érudes et recherches, les processus d’incorporation du
sens des énoncés sont & la mesure de la physionomie des relations organisalionnelles qu'il a
fallu déployer pour les produire. Contenu sémantique et contexie social sont mélés, comme
1'a déja souligné Michel Callon dans ses éludes sur la problématisation et les controverses.
[CALLON 1980 et 1981).
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2.B- Conservation de la nature et naissance du geénie
écologique

Du c6té du SCN, la prédisposition a collaborer avec I’administration
publique est explicitée dans les documents fournis & Ja MIACA. Lorsqu'il
rend le rapport n°11 qui propose la synthése de la premiére série de travaux
pour la MIACA, Georges Tendron estime nécessaire de préciser, en
introduction, la perspective générale qui a présidé aux recherches. En
italique, il écrit :

“La ligne directrice de notre Service est loujours
déterminée par des considérations d'ordre pratique,
recherchant le meilleur moyen d'assurer a I'homme, non
seulement son mieux étre mais tout simplement sa survie, dans
une nature qu'il croit trop souvent hostile, mais dans laquelle
cependant son espéce est apparue et s'est développée. Aussi les
dégradations et les pollutions auxquelles il se livre, aboutissant
au désert, provoqueraient purement et simplement, et beaucoup
plus tét qu'il ne le pense, sa propre disparition." [Rapport final
de synthése et d'ensemble n®11, 1968. p.2]

La collaboration avec la DATAR s'inscrit dans une philosophie
d’ensemble du Museum, déja formulée sous le nom de “conservation de la
nature”. Toutefois, avant le début de la relation contractuelle avec la
MIACA, cette philosophie est peu mise en pratique. Les contrats de la
Mission conduiront 4 I’émergence d’une méthode d’intervention nouvelle :
le génie écologique.

2:B-1. | A CONSERVATION DE LA NATURE : NOUVELLE ORIENTATION, NOUVEAU
SERVICE
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La possibilité pour la DATAR de rencontrer au sein du Muséum
national d’histoire naturelle (MNHN) un interlocuteur fiable et prét &
collaborer est une conséquence directe de 1'installation d’un nouveau
service en 1962. Ce n’est en effet qu’avec la création du SCN dans
I’enceinte du Jardin des Plantes que le Muséum amorce un tournant
politique sensible & 1’égard des autorités publiques en charge du
développement urbain et industriel.
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Le changement représente 1’aboutissement d’une action politique
constante de la part du Museum. Mais en méme temps il inverse la position
raditionnelle d’opposition des naturalistes du MNHN.

Le souci de protection de 1a nature date de la fin du XIXeme siécle
[CADORET 1985). La Société Zoologique d'Acclimatation et la Ligue
pour la Protection des Qiseaux constituent le cadre principal d'action de
défense des sites pour les membres du Muséum. Leur locaux sont
d'ailleurs situés dans l'enceinte méme du Muséum. En outre, plusieurs
associations se créent pour protéger ponctuellement un site, comme cette
Association de Défense des Foréts d'Ile de France vouée a la conservation
du massif des Trois Pignons a Fontainebleau, contre le tracé de l'autoroute
du Sud?0. Roger Heim, le directeur du Muséum, en est un ardent
animateur. De 1954 a 1965, il émaille la presse de ses articles
d'opposition.

C’est i cette époque que s’affirme autour du directeur une nouvelle
approche de I’intervention naturaliste dans les affaires publiques. On en
trouve notamment quelques traces dans les écrits de Roger Heim remettant
en question la politique des réserves intégrales ou des parcs interdits a
I’activité humaine?l. J’emprunterai la définition de ce tournant & une mise
au point de Georges Tendron. Emanant du directeur du SCN dans les
années 1960, elle représente le meilleur témoignage des antécédents
historiques que s’attribue rétrospectivement le nouveau Service. Situant le
SCN au sein de 1’évolution de I’action naturaliste, Tendron introduit la
distinction entre 1a protection et la conservation de la nature :

“La Conservation de la Nature [...] aura pour 1ache soit de
laisser évoluer un milieu naturel sans lintervention d'aucune

20/ A ce sujel voir le passage que lui consacre Christian Gamnier dans son livre largement
autobiographique. [GARNIER-EXPERT 1973, pp.20-27)

21/ En 1956, il livre clairement ses "réserves” par rapporl i la politique de création de
sanctuaires de Ja nature :

“N'est-ce point renoncer & arréter le destin d'une terre d'autre part vouée 2 la stérilisation
progressive 7 En quoi ces immenses jardins botaniques, ces Zoos de Nature survivante
suffiront-ils & alerier les hommes dans leur pratiques des cultures temporaires, des feux de
brousse, de débeisement et, sous les tropiques, d'exploilation forestitre et de monoculiure ?
[....] N'est-ce point par les remédes apporiés dans les méthodes mémes d'exploitation, dans la
surveillance des aménagements forestiers, dans les procédés qui exigent une longue patience
hors de mesure avec la facilité, avec l'instantanéité de la destruction, que résidera, par
I'éducation des praticiens, des agronomes, des ingénieurs, des paysans, la chance de salut
pour une terre qui porie en son sein les plus slires éuncelles dont sera fait l'avenir des
hommes.”[HEIM 1973, p.117]
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influence humaine afin d'étudier son évolution, soit d'agir sur
le milieu & conserver pour demeurer tet qu'il est si c'est
précisément dans cet état qu'il est intéressant ou bien Famener
par aménagement a I'état favorable et I'y maintenir.

La protection de la nature s'efforcera, de son cété, de
conserver des milieux naturels menacés de destruction par
I'homme et dont la mise en réserve s'impose pour des raisons
scientifiques, artistiques, culturelles ou touristiques” [La
conservation de la nature, SCN, sans date, pp.2-3]

En distinguant I’émergence d’un mouvement de conservation du
courant traditionnel de la protection de la nature, le Muséum rejoint
I’évolution constatée aux Etat-Unis depuis cinquante ans [MCCORMICK
1989].

En 1959, le glissement est sanctionné dans 1’organisation des
enseignements du Muséum, L'ancienne chaire d'enseignement intituiée
“Ecologie et protection de la nature” est remplacée en avril par une chaire
d'écologie générale. Cette réorganisation permet a la partie protection de la
nature d’accéder A une reconnaissance officielle??. Elle est ransformée en
un embryon de service placé auprés du directeur du Muséum, ce qui signe
la volonté de donner a la protection de la nature une forme
organisationnelle plus opérationnelle qu'un simple enseignement. Le
service va finalement naitre en 1962. A sa téte, est placé un fidéle de Roger
Heim, son assistant pour la communication en matiére de protection de la
nature.

La nouvelle organisation impose une rupture dans les relations avec
les autorités publiques en charge du développement économique et urbain.
Au lieu d’intervenir comme opposants aux projets d’aménagement, il
s’agit de susciter des collaborations constructives. Une note de
présentation du Service explique rérospectivement I’ampleur du tournant :

"Au moment de sa création, les protecteurs de la Nature,
agissant souvent seuls ou se groupant temporairement en
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22 “Un voeu a é1é formulé pour que la Protection de la Nature, précédemment incluse dans la
chaire d’Ecologie et Proteciion de la MNature, soit considérée dorénavant en lant qu'un
département dépendant, comme la direction des Cultures, du directeur du Muséum, un sous-
directeur de laboratoire étant placé & sa 1éte.” [Leure de Roger Heim au cabinet de la Direction
Générale de I'Enseignement Supéricur, 24 avril 1959].
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Comité, Associalion de Défense, étaient sans cesse engages dans
des campagnes, des luttes contre des organismes officiels dont
les préoccupations premiéres n'étaient pas la Conservation de
la Nature. Cetle position défensive a permis, parfois, d'aboutir
3 des résullats concrets. Cependant de nombreux échecs, dus
souvent au fait que les interventions se manifestaient beaucoup
plus tard, généralement aprés l'adoption par le Gouvernement
des projets incriminés, furent inévitablement enregistrés.

La tache premiére du Service de Conservation de la
Nature, consistait & renverser la situation et a obtenir des
Pouvoirs publics qu'ils prennent contact avec le Muséum
National d'Histoire Naturelle au moment de I'établissement des
projels et plus particulierement, lors des plans d'aménagement
du territoire." [Le service de Conservation de la Nature du
Muséum National d'Histoire Naturelle, sans date, mais
vraisemblablement antérieur a 1970, 3 p.]

Avec la création du SCN, le Muséum se dote d'un organisme de
"conservation de la nature”, ce qui modifie a2 la fois les formes
organisationnelles en place et l'orientation politique de 'action envers la
nature. L'effort d'institutionnalisation -action développée sur le long
terme, affectation d'un budget constant, etc.- s'accompagne d'une
atténuation de la virulence des prises de positions. Il s'agit de composer
avec les objectifs de développement économique. Plusieurs
administrations vont étre approchées par le SCN, mais les premiéres
relations durables de coopération concernent la DATAR. Et la convention
de recherche sur la Cdte Aquitaine constitue la premiére commande
d'envergure pour le Service?3. Elle vient en quelque sorte accélérer le
mouvement “en marchant™.

On comprend mieux ici I'impossibilité mentionnée précédemment,
d'affecter une cause premiére qui a la DATAR, qui au Muséum, dans
I'analyse des travaux de la MIACA. La DATAR, par le biais de ses

23y Auparavant un pelil contral avail &€ passé entre Yves Jaigu de la DATAR, Jean-Bapiste
de Vilmorin et Georges Tendron pour la réalisation d'un document d'information grand public
sur la conservation de la nature i 1'échelon communal. Je reviendrai dans le chapiwre 3 sur ce
document.
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commandes, vient conforter et stabiliser un service qui n'était encore
qgu'embryonnaire. Inversement, le SCN inscrit son action pour la Cote
Aquitaine dans une mission académique, déja clairement définie avant la
collaboration avec la DATAR.

Toutefois, le passage de la philosophie de la conservation de la
nature 2 la collaboration effective avec 1’administration va occasionner une
expérimentation controversée de nouvelles méthodes d’observation et une
nouvelle position institutionnelle entre centre de recherche et service
administratif.

2:8-2, L' EMERGENCE CONTROVERSEE DU GENIE ECOLOGIQUE

A la naissance du Service de Conservation de la Nature, la liaison
entre recherche scientifique et exploitation de la nature existe de longue
date. A un échelon international, les historiens ont décrit les multiples
passages entre probleme de gestion des ressources naturelles et théorie
scientifique qui ont jalonné I'histoire de la discipline écologique {DROUIN
1991, p.95]. Toutefois, la France occupe une position spécifique en la
matiére. L’écologie y est encore faiblement institutionnalisée au début des
années 1960. La Soci€té francaise d’écologie ne verra le jour qu’en 1968,
et les enseignements de cette matiére au niveau universitaire ne se sont pas
encore autonomisés24. Il apparait que les principales filieres de
collaboration entre recherche et commande publique privilégient des
disciplines plus traditionnelles et passent par I’administration des Eaux et
foréts, par I’Institut National de Recherche Agronomique, ou plus
récemment par ia DGRST%.

La collaboration du SCN avec la MIACA marque donc un double
évolution de la liaison entre recherche et administration publique. Au
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24/ La nouvelle Sociéié francaise d’écologie fait le décompte des enseignements d’écologie
sur |'ensemble du territoire national en 1970, Ce recensement souligne le caractére ad hoc de
la formation dans la plupart des centres universitaires pour la période antérieure & 1968.

Bulietin _de 1a sociéié d'écologie, mai 1970, n°3. pp.109-129

25/ Le 1éle de ces trois agences publiques apparall nettement au vu de l'inventaire des
laboratoires d'accueil des universités el des laboratoires de 1errain francais réalisé sous
1’autorité de Claude Delamarre Deboutteville en 1970 (Bulletin de la_Société d'écologie, avril
1972, n®spécial). Tous les centres créés avant le milieu des années 60 et qui affichent une
vocalion de science appliquée -aquaculture, lutte biologique, parasilologie, agronomie, eic.-
sont administrés soit par I'INRA soit par les Eaux el foréts, ou bien sont financés par un
contrat avec la DGRST. Le 1dle de cette derniére, avec la mise en place du comité d'action
concertée "“Lutie biologique” en 1963, a &1é souligné par Francesco Di Caswi (DI CASTRI
1983].
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nouveau commanditaire que représente la DATAR, correspond la
promotion d’une discipline écologique auparavant embryonnaire. Cette
configuration expérimentée par les études et recherches de la MIACA
s’avére pionnier au regard des initiatives que j’ai pu recenser dans les
années 196026, Sa nouveauté explique les difficultés éprouvées par
Georges Tendron tant au niveau de 1’organisation interne que des réactions
avec I'extérieur.

Le directeur du SCN est obligé d’expérimenter tous les
compartiments de la vie du service. A I’écart des réseaux de commande
déja existant, il doit monter de toute piéce a la fois les relations avec la
commande publique, et les pratiques de recherche pour traiter les contrats.
Le service est amené & concentrer en un seul organisme ce qui est
généralement dévolu a une chaine de partenaires lorsque les réseaux allant
de l'administration & la recherche sont stabilisés. En 1968, Georges
Tendron décrit son service, comme un “organisme administratif avant tout,
véritable tremplin entre ceux qui recherchent les lois fondamentales des
équilibres naturels et ceux qui sont susceptibles de les modifier par leurs
interventions".

L'émergence d'un génie écologique, interface politico-scientifique,
suscite immédiatement des tensions avec I’entourage du Muséum. Des
options de recherche s’affrontent, et des conceptions du statut du travail
scientifique se mettent a diverger nettement & 1'intérieur de I’institution.

Comme dispositif d'intéressement, les études et recherches
cimentent la cohérence interne du SCN en méme temps qu’elles
transforment ses relations avec }’extérieur [CALLON 1986 pp.185-189).
L’opération se cnistallise autour de deux processus ; le développement
d’une recherche pluridisciplinaire, et 1a mise au point d’une méthode de
travail diligente.

26 D’aprés mes recherches dans le Buijeiin de la iété d’écologie et auprés de mes
interlocuteurs, les centres de recherche ou d'enseignement affichant une vocation similaire de
collaboration avec les autorités en charge de I'aménagement et de 1'urbanisme, ne se
développent qu'd partir de 1968. On peut citer le cas du Centre d'hydroécologie du
Laboratoire de zoologie de Besangon créé en 1968, celui plus connu du troisieme cycle
d'écologie appliquée d'Orléans-La Source dirigé par le Professcur Pierre Aguesse, encore
I'exemple du Centre d’étude supérieure d’aménagement (CESA} de Tours dirigé par Vincent
Labeyrie, tous les deux mis en place en 1969. cf. Bulletin de la Sociéié d'écologie, maij et
décembre 1970, et plaquette de présentation du CESA, 1971,
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2.B-2-a. La nécessaire pluridisciplinarité

92

Le recours au travail interdisciplinaire est imposé par la forme de
relation nouée par le SCN avec 1a DATAR. La coordination par I’écrit mise
en place au sein de la MIACA a pour effet d’imposer une trés courte
distance entre les termes de la problématisation administrative et la
formulation des sujets de recherche. Le SCN doit proposer un diagnostic
qui réponde étroitement aux questions concrétes que posent
I’aménagement, a charge pour lui de s’organiser pour mobiliser les
connaissances nécessaires. Dans la convention d'étude sur les zones
humides de la cbte aquitaine, il est par exemple demandé un recensement
de la situation biologique, & la fois floristique, faunistique ou géologique.
Pour le partenaire administratif du Muséum, "biologie” s'entend au sens
large de tout ce qui constitue le cadre naturel d'un site. Mais & l'intérieur
du Muséum, cette commande référe & des champs disciplinaires disparates
: entomologie, zoologie, géologie, botanique, etc. Il s'agit de concentrer
des compétences qui se trouvent dans des laboratoires différents au sein du
Muséum, voire d'aller les chercher en dehors. La tiche suppose une
organisation largement ouverte sur I’extérieur, et la définition d’un langage

minimum commun.

Pour répondre au besoin de coordination interdisciplinaire, sont
détachés au Service de Conservation du Muséum des scientifiques
travaillant dans les autres laboratoires, et qui s'intéressent a la protection
de la nature. En outre, sont mobilisés certains amateurs naturalistes
spécialistes du terrain aquitain. Ils vont pouvoir orienter les travaux de
recherche directement sur les sites importants. Georges Tendron se
souvient lors de notre entretien, de cette forme d'investigation basée sur le
travail d'équipe pluridisciplinaire, qu’il met au point en 1966 :

“On travaillait beaucoup plus avec l'extérieur qu'avec
intérieur de la maison. On a travaillé aussi avec les
universités. Quand le Muséum ne pouvait pas me fournir
l'ornithologue; le botaniste ou I'entomologiste qu'il fallait, je
devais faire appel a quelgu'un de l'extérieur. J'ai demandé a
Orsay, la rue d'Uim (Ecole Normale), & Jussieu (¢a ne
s'appelait pas comme cela & I'époque). Vous savez, ils sont trés
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spécialisés au Muséum. Ceux qui s'occupent des Colamboles ne
s'occupent pas du reste.” .

Les résistances évoquées allusivement par Georges Tendron sont
précisées par Jean-Baptiste de Vilmorin, I'un de ses collégues, qui
travaillera en 1967 sous ses ordres. Dans le souvenir de de Vilmorin, peu
de scientifiques semblent susceptibles de travailler dans ce non lieu
disciplinaire qu'est le SCN. Le Service se heurte aux résistances des
laboratoires spécialisés :

"Mon passage au Muséum m'a permis de voir que tout le
monde travaillait dans son coin, et qu'il n'était pas question
d'avoir un service de synthése. Logiquement I'ensemble des
taboratoires auraient d0 converger pour travailler avec le SCN,
qui aurait di étre la plaque tournante. Mais c'était totalement
impossible. lls ne travaillent déja pas enire eux.. El apporier le
fruit de leur fravaux a un directeur du SCN entre guillemet!...,”

Entre les spécialités, la sé€lection du matériel d'analyse et la
construction des objets de recherche ne convergent pas forcément, ce qui
pose un probléme de langage commun et de distribution des rdles.

L’équipe du Service de conservation de la nature va s’appuyer sur
les travaux d’écologie générale qui se développent dans les années 1960.
Dans ’entourage de Georges Tendron, des scientifiques commencent a
publier des ouvrages soulignant le caractére synthétique de 1’écologie. On
peut citer les livres de Jean Dorst [DORST 1970], ornithologue de renom
et professeur au Muséum, et de Michel-Hervé Julien [JULIEN 1965)27,
directeur-adjoint du Centre de Recherche sur les Migrations des
Mammiferes et des Oiseaux. Le directeur du SCN profite de ce phénomene
éditorial sans précédent en France et des ressources conceptuelles et
méthodologiques nouvelles qu'il apporte (cf. chapitre 3+A). Il va adapter
les notions d'écologie et leur faire jouer le rdle de point d'appui théorique
et conceptuel permettant d'intégrer les différentes compétences nécessaires
a la réalisation des études de la MIACA.

27/ Les relations entre Michel-Hervé Julien et Georges Tendron sont atlesiées dés 1963 par
une échange de courriers & propos de la proteclion du marais de la Vilaine en Bretagne
(archives du Service de conservation de la nature, Laboratoire d'évolution des écosysiémes
naturels et medifiés).
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Parmi les nombreuses conceptions de I'écologie qui ont émaillé
I'histoire de la discipline, l'option de Georges Tendron est maximaliste.
Pour situer sa position dans le champs des définitions possibles, je mettrai
en regard une note du SCN datant des années 1970, et un extrait du
manuel de Roger Dajoz dont la premiére éditon sort en 1970.

"L'écologie est la science qui étudie les conditions
d'existence des étres vivants et les interactions de toute nature
qui existent entre ces étres vivants et leur milieu :

- une science de synthése mettant en jeu I'ensemble des
disciplines biologiques, botaniques, zoologie, entomologie,
géologie, pédologie, microbiologie, climatologie, hydrologie... et
d'autres disciplines connexes : physique, chimie,
mathématiques appliquées, informatique, géographie,
cartographie, photo-interprétation aérienne, ...

- une science pluridisciplinaire, c¢'est une équipe qui
étudie les problemes d'écologie rassemblant les divers
spécialistes utiles a leur compréhension, chacun d'entre eux
devant avoir “"Fesprit écologique”, c'est-a-dire sachant
s'élever au-dessus des sa specialité pour assimiler et tenir
compte de celle du voisin |...]

- une science possédant ses moyens propres d'études de
l'espace el empruntant ceux des autres disciplines concernées.
[...]

- une science du réel : elle ne sépare pas 'étre vivant de
son coniexte et l'étudie dans sa globalité, sa complexité et sa
variabilité.

- un état d'esprit, une philosophie, une maniére d'étre, de
penser et daborder les disciplines traditionnelles avec un
regard neuf et synthétique.”

Xirai
“L'écologie est la science qui étudie les conditions
d'existence des étres vivants et les interactions de toules sortes
qui existent entre ces étres vivants d'une part, entre ces éires
vivants el le milieu d'autre part. Ainsi définie, Fécologie est



L'INVENTION DE L'"ENVIRONNEMENT EN FRANCE

une science biologique trés vaste dont il est parfois difficile de
cerner les limites. Ceci est d'autant plus marqué que, a I'heure
actuelle, le mot écologie sert a qualifier un trés grand nombre
d'idées et d'activités qui n'ont rien & voir avec cetle science et
que l'on nomme parfois écologisme pour bien marquer la
différence. D'autres chercheurs ont de I'écologie une conception
plus étroite [...]. Dans ce "Précis" nous conserverons la
conception traditionnelle en distinguant donc I'écologie des
individus (autoécologie), I'écologie des populations et I'écologie
des écosystémes.” [DAJOZ 1982 p.2]

La comparaison entre ces deux extraits montre clairement la
spécificité de la conception de I’écologie développée au SCN28, Elle réfere
I’écologie a un ensemble cohérent d'organisation du travail, de corps de
concepts et d'articulation entre science et problémes socio-politiques,
ensemble qui est justement celui qu'essaie de mettre en place le Service.

Dans le recours aux ouvrages d’écologie synthétique, le SCN trouve
des ressources conceptuelles pour asseoir son mode de travail
pluridisciplinaire. La réponse directe 2 la commande publique de la
DATAR est ainsi partiellement assurée. Encore faut-il que le SCN puisse
rendre ses rapports et ses avis a temps.

2:B-2-b. Une méthode de travail diligente

Entre le temps de la recherche et le temps du travail administratif, il
existe un hiatus qui va la encore requérir une organisation et I’usage de
méthodes d’observation spécifiques. Les délais de travail de la MIACA
sont assez réduits. Comme organisation étatique, elle obéit & des
contraintes de célérité, trés bien mises en valeur par Philippe Roqueplo
pour la situation extréme des cabinets ministériels [ROQUEPLO 1990]. En
face d’elle, on trouve un Muséum attach€ par une tradition bicentenaire 2
la recherche académique et & I’enseignement??.

28/ Cette divergence est d’autant plus flagrante que la phrase d'eniéie des deux citations est la
méme. 1! s'agit d'une formule condensée que l'on rerouve dans nombre de documents traitant
d'écologie.

29/ Camille Limoges. The development of the Museum d'Hiswoire Naturelle de Paris. c.1800-

1914, in R. Fox et G. Weisz (ss la dir.). The organisation of science and technology in
Erance, 1808-1914. Cambridge : Cambridge Univ. Press, 1980. pp.211-240.
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Pour honorer les contrats de la DATAR, le Service de Conservation
de la Nature va étre obligé de bousculer la temporalité normale des
recherches au Muséum et d’expérimenter une organisation ol les
personnes sont mobilisables trés rapidement. Il est en outre obligé de
mettre au point une méthodologie d’observation des sites trés rapide.

Comme je !'ai déja souligné & propos de la spécialisation
disciplinaire du Muséum, les contacts pris par le SCN en son sein
s’aveérent souvent infructueux. Il semble que les questions de temporalité
expliquent également en partie également ces réticences. En témoigne
I'épisode relaté par Jean-Baptiste de Vilmorin lors de notre entretien, 2
propos de la convention de recherche avec la MIACA :

" Pour faire ceite étude [...], je suis allé voir un grand
professeur du Muséum en lui disant voila : ia MIACA veut qu'on
fasse une étude écologique avant de procéder a des études
d'aménagement. Et j'ai demandé dans combien de temps, il
pouvait me réaliser cette étude ecologique. Il m'a répondu ™ 7
ans”. Je lui ai dit :" Il me la faut dans trois mois". Lui:" Et bien
monsieur adressez-vous ailleurs". Donc on a bricolé, avec
Georges Tendron, une équipe.”

La célérité propre a I'action administrative est un puissant facteur de
sélection des scientifiques disponibles pour participer au études et
recherches.

En revanche, Georges Tendron va rencontrer moins de réticence de
la part des amateurs naturalistes, impliqués dans des sociétés de sciences
naturelles locales. Ces derniers sont en effet moins liés & des contraintes
académiques, et la perspective de participer 2 des études sur
'aménagement du territoire est plus facilement compatible avec leur propre
engagement. Cette prédisposition est renforcée par une implication plus
forte dans la vie politique locale de nombreuses sociétés de sciences
naturelles frangaises3®. Dans le cas du contrat avec 1a MIACA3!, le réseau
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30/ Cest elle qui motivera pour partie la création des sociéiés et fédérations de protection de
la nature 3 la fin des années 60 (cf. Chapitre 3 et Chapitre 4).

31/ Dans d'autres collaborations avec la DATAR, 1'appel aux amateurs el professeurs de
province est bien plus notoire. C'est le cas de 1'inventaire des ressources biologiques de la
région parisienne, ou celui des parcs naturels régionaux. Pour cette dernier cas, 1'exemple du
projet de parc naturel régional de Saint Amand est significatif. Entre octobre & décembre
1965, la DATAR-par I'entremise de la SCETO- demande un diagnostic au SCN, Pour répondre a
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des amateurs et enseignants de province vont jouer un rdle d'antennes
locales chargées de préparer le terrain et d'indiquer a I'équipe du Muséum
les sites rernarquables. Ce rdle est encore explicite dans le souvenir du
directeur du SCN :

“On s'est beaucoup servi des locaux, parce qu'il y avait
des societés d'histoire naturelle el ces sociétés avaient de
nombreux amateurs naturalistes, mais qui valaient des
professionnels queiques fois, et qui connaissaient suriout trés
bien ies points sensibles comme ils habitaient sur {a région.
Jovet les connaissait parfaitement pour la botanique et
Larigauderie également. Ce qui fait qu'on a quadrillé les peints
sensibles. Les points remarquables.”

Grice 2 eux, les régions comme la cite aquitaine, ou plus tard le
bassin parisien sont déja partiellement balisées avant que se déplacent des
missions d’observation.

Une fois sur le terrain, le SCN va improviser une méthode
d'observation permettant d'aller au plus pressé. Il s'agit de caractériser les
sites en fonction de leur population biologique, des facteurs abiotiques du
milieu, et d'en sélectionner les plus intéressants. Pour ce faire, le SCN va
s'appuyer sur l'existence d'indices remarquables dans les milieux
observés. Georges Tendron reviendra lors de notre entretien sur ce terme
équivoque, et précisera a son propos : “Un site est caractérisé par un
certain type d'association d'espéces. Quand on a telle association, on sait
dans quelle association on est”.

I'urgence du diagnostic demandé, Georges Tendron va adresser une série de lettres & des
professeurs ou des amateurs de la région entre le 22 ociobre et le 13 décembre. 11 les invite &
donner rapidement un avis général sur 1'ensemble du projet. Dans un courrier & Monsieur
Géhu, professeur de botanique i I’'Ecole de médecine et de pharmacie de Besangon, le directeur
du SCN précise I'alliance qu'il tente d'opérer entre enseignants et amateurs de province et
DATAR :

"1l s*agit d'une vasle opération des services de la DATAR en vue d'éiablir un parc régional
naturel. Toute 1a forél de Saini-Amand-les Eaux (domaniale et privée) esi concernée. La
formule du parc régional naturel est suffisamment souple pour que nous en profitions powr
meltre & 1'abri des destructions les sites d'intéréts floristiques et écologiques.” [Archives du
SCN, Laboratoire d’évolution des écosystemes naturels el modifiés)

Un peu plus loin, Tendron précise le genre d’avis qu’il autend de son correspondant, 11 s'agit
de faire un rapport rapide “non seulement comme botaniste mais pour 1'écologie et dans lout
le domaine des sciences naturelles’.
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Le terme "d'indices remarquables” représente un compromis
exemplaire entre les impératifs scientifiques et administratifs. II associe, en
fait, deux ordres de faits : d'une part, il y a les exigences de ]a DATAR de
signaler les "centres d'intérét biologique" lors des inventaires des milieux.
On ne reviendra pas sur ce point qu'on a déja développé. D'autre part, il y
a un ensemble de connaissances écologiques consistant & caractériser une
biocénose, c'est & dire une association biotique relativement stable, par le
nom d'une de ses espéces. Les écologues, surtout en phytosociologie, ont
en effet pris I'habitude de chercher les espéces caractéristiques d'un
milieu, sans pour autant &tre toujours d'accord sur ce qu'il fallait relever
comme "caractéristique” [DROUIN 1991 p.90]. Une pratique comrnune
est alors de désigner un ensemble biocénotique en utilisant le nom d'une
ou de plusieurs espéces qui le caractérisent [DAJOZ 1982, p.272].
L'attribution du nom arrive aprés avoir déterminé avec beaucoup de
précaution et d'échantillonnage les limites et le fonctionnement d'une
biocénose. L'équipe du SCN va utiliser cette pratique écologique en la
renversant. N'ayant pas les moyens de faire 1'échantillonnage et le
traitement statistique nécessaire a la délimitation d'une biocénose, elle
inverse le raisonnement en cherchant directement des espéces
caractéristiques et en en déduisant un certain type d'association. Cette
méthode permet une grande économie de temps puisqu'il ne s'agit plus
que d'étre réceptif & certaines espéces clé. L'équipe du SCN utilise ainsi le
savoir-faire écologique dans une optique d'inventaire rapide.

L'opération permet en outre, dans les rapports fournis & la MIACA,
de faire I'économie d'un compte-rendu long et fastidieux de I'ensemble
des especes rencontrées. On comprend mieux maintenant les énoncés de
base mentionnés précédemment a propos des lacs de Lahoun.
L'inscription : "saulaies & Salix atrocinerea” constitue une fagon résumée
de désigner un milieu qui est déja compatible avec les exigences
administratives. Ce procédé littéraire rejoint d’autres techniques de compte
rendu également mises au point par le SCN dans sa collaboration avec la
MIACA. Elles concernent essentiellement la phase d’indexation
administrative. A titre indicatif, je mentionnerai 1'élaboration d’une
méthodologie spécifique de cartographie et de lecture des cartes régionales.
Par I'utlisation systématique des cartes disponibles, le Service va opérer la
centralisation des informations géologiques, topographiques, climatiques,
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botaniques, pédologiques et phytosociologiques relatives a un périmétre
donné32, Ces informations, cumulées sur une seule carte, seront
présentées de fagon synthétique au secrétariat de Ja MIACA,

En 1970, la phase d’expérimentation des méthodes de travail et de
controverse avec les acteurs du Muséum est terminée. Le Service de
conservation de la nature a stabilisé les liaisons avec ses commanditaires et
défini une doctrine des relations entre écologie et aménagement du
territoire. Elle assigne au Service une position d’interface dans le champ
des rapports entre laboratoires scientifiques et autorités publiques, et de
synthése au sein de la discipline écologique. J'ai employé le terme de génie
€écologique pour qualifier cette position33,

Si elle s’inscrit pour partie comme un aboutissement dans 1’évolution
du Muséum, elle est largement accélérée et remodelée par la collaboration
avec la DATAR. Le bilan dressé en 1971 par le SCN souligne cette
intrication (annexe 3). Sur les 102 000 francs du budget de
fonctionnement annuel de 1970, 60 % proviennent d’apports extérieurs, et
il s’agit exclusivement des financements de la DATAR. Au chapitre du
bilan d’activité, on note la multiplication des contrats avec la Délégation,
dans le cadre de I’aménagement de la cdte aquitaine -avec la multplication
des interventions sur des équipements locaux (musée de plein air,
conservation de sites, etc.), et développement de trois autres collaborations
: I'inventaire biologique du Bassin parisien, les études préalables a

32/ sur ce sujel voir Frangois Lapoix. Documentation cariographique el inventaires
biologiques régionaux, Science et pature, n°90, nov. déc. 1968, pp.33-39.

33/ Le terme de génie écologique a également é1é proposé par Bernadelte Lizel pour désigner
une position analogue, qu'elle voit s'installer actuellement dans le paysage scientifique
frangais. (Bernadette Lizet. De 1a campagne & la nature ordinaire, Etudes Rurales, n®121-124
janv.-déc. 1991, pp.169-184.). 1] apparait que ce role est déja clairement défini en 1968,
comme en 1¥moigne une note de synthése du SCN, dont je reproduis un extrait ci-dessous ;
“Les connaissances nécessaires pour conserver rationnellement la Nature en fonction de la
poussée démographique, des besoins grandissants des hommes et de 'évolution technique, se
retrouvent dans touwt I'éventail des Sciences naturelles et se synthétisent dans I'écologie,
science en plein développement qui fait appel aux disciplines les plus diverses. C'est ainsi
que le Conservateur de la Nawre arrive & comprendre, dans ses grandes lignes, I'économie de la
plankte, dont nos économies humaines, sociales, domestiques ou individuelles ne sont que la
conséquence. Sa tiche principale est d'appliquer les connaissances des spécialistes
(boianiste, zoologiste, biologiste, physiologisie, géologue, pédologue...) & l'actualité
quolidienne et, pour la réussir, il doil parliciper & la préparation indispensable & tout
programme d'aménagement et d'exploitalion des régions ouvertes 3 la civilisalion moderne.”
{L'évelution du monde moderne et la nécessité d'une conservation dynamique de la nature.
note du SCN, 1968. 18 p.]
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I’implantation de parcs naturels régionaux, et 1’installation d’un centre
d’initiation a la nature dans le parc naturel régional d’Armorique.
Résumant I’ensemble de ces activités, le rapport parle d’une “collaboration
trés étroite et devenue permanente avec le Ministére d’Etat chargé du Plan
de I’Aménagement du Territoire et de I’ Action Régionale”.

2+C- De l'aménagement du territoire a I'aménagement
de la nature

A Tintervention grandissante de la DATAR dans I’orientation du
SCN, correspond I'impact symétrique du Muséum dans la vie de la
Délégation. Considérée depuis la position de la DATAR, la mise en place
des études et recherches de la MIACA, et de proche en proche, la
généralisation des liens avec les naturalistes, aboutit & une écologisation de
’administration.

Contrairement au SCN, ce n’est pas la méthode qui va changer dans
cette évolution. La formule administrative de la délégation est au contraire
I’apport spécifique de la DATAR dans ’espace des €tudes et recherches.
Elle constitue une condition de possibilité de la coopération étroite entre
une administration centrale et des services a caractére scientifiques. Mais
en ouvrant la DATAR sur cette collaboration, elle va susciter une
transformation profonde des doctrines administratives sur la nature, et de
la distribution des partenaires de la DATAR.

2+C-1. LA SYNTHESE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
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La section 2¢A-1. a détaillé I'importance de la méthode de délégation
administrative pour la constitution des études et recherches de la MIACA.
Philippe Saint Marc ne fait pas oeuvre d’innovation en utilisant cette
méthode, mais s’inscrit au contraire dans la continuité de 1’action menée
par la DATAR. Il mobilise un instrument de coordination documentaire
forgé aux fins générales de I’aménagement du territoire.

Cette tradition préalable a la MIACA est d’abord visible au niveau
des principes ayant présidé a la création de 1a DATAR. Elle est également
manifeste dans les différentes réalisations de I'instance publique & partir de
1963, et particuliérement lors du colloque de Lurs en Provence, destiné a
lancer la politique des parcs naturels régionaux.
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Plusieurs tentatives institutionnelles pour traiter la question de
I’aménagement du territoire ont jalonné la période de 1'aprés seconde
guerre mondiale. Le Ministére de la reconstruction et du logement, le
Ministere des finances ou le Commissariat général du Plan se sont
successivement, voire parallélement, essayé 4 monter des structures
administratives pour traiter le probléeme [POUYET 1968]. La DATAR
présente une réponse particuliére parmi ces formules. Elle est fondée sur
un diagnostic inspiré notamment de !’article d’Edgar Pisani publié en
1956 dans la Revue francaise de science politique [PISANI 1956].

Dans cet article, Pisani lie une analyse des composantes d’un
probléme public a des propositions en terme de structure administrative.
D’un c6té on trouve les difficultés de répartition territoriale des
équipements publics ou d’équilibre géographique du développement
économique. De 1’autre le diagnostic porte sur la féodalité administrative
consécutive a la spécialisation de I’appareil d’Etat. Pour Pisani, les deux
questions se rejoignent dans un point focal, celui du passage des situations
locales particuliéres & des positions centrales et agrégées. Comment créer
des “réseaux adminisiratifs”, pour reprendre un terme de !’auteur, qui
assurent autrement la double relation de centralisation territoriale des
données et de synthese disciplinaire et sectorielle des informations ? Pisani
explique :

“I' est bien évident que l'aménagement du territoire
impose une collaboration de techniques différentes, de
techniciens relevant d'autorités distinctes, et c'est dans ces
conditions que les entreprises locales, dés lors qu'elles sortent
de la réalisation d'opérations simples, se heurtent & un manque
d’harmonie, &4 un manque de cohésion des féodalités
administratives."[PISANI 1956 p.321].

Cette problématique centrale fait communiquer les questions de
fractionnement horizontal de ’activité administrative et les problémes de
médiation verticale entre les différents niveaux territoriaux de I'Etat. Elle
débouche sur une proposition de modification organisationnelle a deux
faces contradictoires. Il faut que la future administration en charge des
problémes d’aménagement du territoire court-circuite les intermédiaires
dans son articulation aux autorités locales. Autrement dit, elle doit avoir
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une prise directe sur les situations concretes locales. Mais il faut également
qu’elle synthétise des données interdisciplinaires ou intersectorielles. Dans
ce sens, elle doit disposer d’un mode de réduction et de standardisation
des informations qui passe par !’inscription documentaire. Elle
s’apparentera alors 4 un bureau d’étude.

Le décret n°63-112 du 14 février 1963 créant ]a DATAR s’inspire
largement de cette dynamique de la délégation administrative appliquée a
I’aménagement du territoire. De nombreux auteurs I’ont commenté et je me
bornerai a citer la conclusion de i’un d’eux. Bernard Pouyet a cherché en
1968, a isoler la spécificité de la DATAR au niveau de son organisation et
de ses modalités d’action. Sa conclusion souligne la continuité entre les
vues de Pisani et la structure de la DATAR :

“La D.A.T.A.R nous apparait étre une administration de
synthése, en ce sens qu'elle accepte d'appréhender sous tous
leurs aspects les actions qu'elle conduil. Elle évite le plus
possible les tdches de gestion et s'en décharge sur les services
traditionnels [...]

Tournée vers l'action prospective et engagée dans l'action
concréte, poursuivant des taches purement techniques et
participant aux décisions politiques, informée des besoins des
regions et soucieuse de ceux de la coliectivité toute entiere, la
DATAR ‘intériorise’ des données complexes, mais
coniradictoires.

C'est en fin de compte le caractére interdisciplinaire de la
politique d'aménagement du ferritoire qui fonde la specificite de
la D.A.T.AR. a Vlintérieur de I|'administration
francaise."[POUYET 1968 pp.132-133).

Organisant les relations entre situations locales et instances
nationales, s’assurant de la compatibilité et de 1’agrégation entre des
données disciplinaires disparates, la DATAR, dans sa définition
institutionnelle, désigne exactement ce que j’ai appelé ’espace des €tudes
et recherches.

La MIACA apparait donc comme un instrument d’action publique
relativement commun au sein de la DATAR. Elle trouve sa place dans une
liste déja longue d’initiatives fondées sur les mémes principes. On peut
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citer parmi celles-ci, le Secrétariat permanent d’étude des problémes de
I’eau transféré en octobre 1965 A ’aménagement du territoire4, la création
des Offices régionaux d’étude de ’aménagement (OREAM) ou la
préparation des parcs naturels régionaux débutée en 1964. Pour chacune
d’elles, on retrouve le méme usage de 1’écrit comme mode de coordination
territoriale et disciplinaire.

Le colloque de Lurs en Provence, du 25 au 30 septembre 1966,
représente un archétype de cette action [PARISIS et PERALDI 1981).
Cette précieuse illustration mérite qu’on s’y arréte33. Lurs est 2 la fois
1’aboutissement logique d’une réflexion sur I'aménagement rural dans un
contexte de développement industriel, et 1'opérateur principal de mise en
place d’une nouvelle politique.

Il s’impose d’abord comme le résultat d’une analyse. Le groupe de
travail qui I’a préparé avait au départ pour mission de réfléchir aux
possibilités de créer des parcs en dehors des villes, mais dans les régions
non concernées par les parcs nationaux [DATAR 1967 p.7]. L’objet a
concevoir avait une délimitation territoriale -et non pas sectorielle-; et il
portait sur des zones ol 1’activité socio-économique est importante et
diversifiée, et la population assez répandue. Un tel objet territorial,
supposait de regrouper des informations hétérogénes, concernant les
habitants ruraux et urbains, leur nombre, leurs déplacements ou leurs
comportements, mais également les unités géographiques ou les éléments
du milien. Politiquement, il nécessitait de trouver une voie moyenne entre
plusieurs ministéres ou secrétariats d’Etat : Pagriculture, 1'équipement, les
affaires cultureiles, le tourisme, etc. Les objectifs des parcs auraient

34/ Le SPEPE recoit ce nom uniquement en 1968. Auparavant, il élait intitulé “secrétariat de
la mission interminisiérielle de 1'eau”, el assuré initialement par Je Ministére de I'intérieur.
[VALLET 1975 pp.14-17]

35/ On pourrait dresser le méme constat pour les autres initiatives évoquées précédemment.
C’est ainsi par exemple que Serge Antoine, un des principaux chargés de mission de la
DATAR entre 1963 et 1970, évoque V'importance de 1'écrit pour ’expérience des OREAM,
lors d'un de nos eniretiens:

“C'est vrai que si vous voulez créer une équipe multidisciplinaire, vous avez iniérét i la faire
travailler ensemble sur un sujet commun. Je suis i l'origine des OREAM, c'est & dire des équipe
multidisciplinaires qui travaillent dans les métropoles d'équilibres. A 1'époque dans les
présentations qu'on faisait, on expliquait qu'il fallail de géographes des hygiénisies, des
sociologues eic. Et on avail dans la salle des gens qui disaient que ¢a ne servait & rien, qu'il
fallail des ingénieurs et des administrateurs et c'est tout. Si on avait fail une école logique
pour que des sociologues, des géographes, ou des hygiénisies, elc. collaborent, on aurait
moins bien réussi qu'en faisant en sorte que ces équipes ravaillent ensemble sur des schémas
direcleurs, ou des documents de ce type. Je dirais que I'écrit procéde de la méme chose. 1
oblige les gens 2 faire ensemble un certain travail.”
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certainement A composer avec ces différents interlocuteurs. Pour réaliser
cette opération de synthése d’information et de validation d’un compromis,
la coordination va passer par la tenue d’un colloque. Lurs, loin d’étre une
manifestation de prestige ou de communication publique postérieure 4 ia
décision, est avant tout un instrument de définition de la politique
d’aménagement du territoire. Comme 1’énonce Olivier Guichard lors de
Pallocution d’ouverture :

“Ayant appris par expérience que l'aménagement du
territoire ne se définit pas a priori, mais, comme le
mouvement, se prouve en marchant, je ne me livrerai pas &
I'exercice présomptueux de définir les parcs naturels
régionaux. Je m'en voudrais d'autani plus que volre présence
ici a précisément pour objectif de définir ce qui n'est encore
qu'un cadre verl a remplir.”

Le colloque joue le rdle de cette plateforme de synthése
interdisciplinaire et de coordination interministérielle.

Comme tel, il a été mirement réfléchi par Serge Antoine et Henri
Beaugé, les chargés de mission de la DATAR, assistés par Jean Blanc, un
consultant, et Carole Deletirez et Catherine Prouvé. Pour la synthése
disciplinaire, il a été fait appel & des géographes, des naturalistes, des
sociologues, un psychiatre, des ingénicur des eaux et foréts, des
urbanistes, etc. Pour le compromis politico-administratif, les acteurs
réunis représentent différents ministéres (Agnculture, Jeunesse et sport,
Intérieur, Equipement, etc.), plusieurs régions et quelques grandes
associations, partenaires de longue date de 1’administration comme le Club
alpin frangais, le Touring club de France, Aménagement et nature ou Alpe
de Lumigre36,

Le lieu du colloque, la distribution de la parole3?, les manifestations
connexes, ont également éi€ pensés pour faire de cette effusion de parole
un moment de fusion et d’enthousiasme. Le choix d’un lieu excentré
permet de forcer les participants a €tre présents en permanence. Le site
présente également 1’avantage de préfigurer ce que pourrait étre le parc

104

36/ Jean.Louis Parisis et Michel Péraldi, ont irés bien analysé cetie composilion stratégique
d'acteurs [PARISIS et PERALDI 1981 pp.244-248}.
37/ Péraldi er Parisis insistent avec raison sur le décalage entre le sublil équilibre respecié

dans la composition des participants et le monopole de la prise de parole des parlenaires
privilégiés de la DATAR [PERALDI ct PARISIS pp.245-246).
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la possibilité d’une collaboration entre administration et centre de
recherche; et la problématique du territoire s’avére €tre un facteur important
de la sélection, par Philippe Saint Marc, d’un organisme dévoué 2 I’étude
de milieux locaux, comme le Service de conservation de la nature4C.

Cette continuité évidente au niveau des instruments de ’action
publique cache cependant une rupture dans les fagons de mobiliser et de
synthétiser les données de terrain. Avec I'intensification des relations avec
les naturalistes, la DATAR va s’appuyer sur la discipline écologique au
détriment de la géographie.

2+C-2. L'ECOLOGISATION DE L' AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

" J'ai expliqué précédemment en quoi 1’action administrative pour
I’aménagement du territoire était fondée sur une perspective géographique
bousculant les hiérarchies de la centralisation et les fractionnements
disciplinaires4!. Or I’écologie est aussi une science de terrain, dont les
unités sont essentiellement spatiales. Elle assure également le passage
d’une échelle locale 2 une échelle globale, et la synthése de données
disparates. Pour I’aménagement du territoire, elle représente un ensemble
de notions et de méthodes de rechange.

La fréquentation des naturalistes a travers l’espace des études et
recherches va amener une recomposition des alliances de la DATAR. Les
circuits de mobilisation et d’agrégation des situations locales
s’infléchissent largement dans les années 1960 pour aboutir & une nouvelle
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40/ Lors d'un de nos entretiens, Philippe Saint Marc rapporte les circonstances, qui, dans son
souvenir, ont présidé i la prise de contact avec les naturalistes du Muséum. Le colloque de Lurs
y tient une part importante :

“C'est 12 ol j'ai travaillé la main dans 1a main avec Anioine parce que nous avions les mémes
idées. Il avait fait ce trés bon colloque de Lurs, qui a été pour moi un éblouissement. C'était
merveilieux ce foisonnement d'intelligence qui étail réuni, de personnalités diverses, qui m'a
fait découvrir d'ailleurs, ce qu'on pouvail faire sur les parcs régionaux. Il ne faut pas oublier
que ce décret sur les parcs naturels régionaux est sorti en 1967. Ii n'existait pas au départ.
Donc avec Antoine, on a travaillé 1a main dans la main tous les deux [...]. J'ai constitué avec
lui, puisque lui les connaissait plus que moi, un certain nombre d'équipes écologiques qui ont
fait des rapports. J'ai confié des rapports au MNHN avec Tendron [...] C'était la premidre fois
qu'on le faisail ! Je crois qu'il y avait eu une petite étude faite pour le Languedoc-Roussillon
mais c'élait toul.” La transition de 1'aménagement du lerritcire 4 la conservation de la nature
est explicite.

41y L’aménagement du territoire, lors de sa mise en place aprés la seconde guerre mondiale,
s'est fortement inspiré de la géographie. Le géographe Jean-Frangois Gravier est souvent cilé
comme symbole de cette alliance [POUYET 1968). Participant au mouvement de la
géographie volontaire avec Pierre George notamment, il dirigera avant 1949, le bureau de
décentralisation industrielle de la Direction générale de 1'urbanisme de 1'habilation e1 de la
construction au Minisiére de la reconstruction. Et c’est cetle direction qui donnera lieu 2 la
Direciion de I'aménagement du terriloire, premiére administration frangaise en la matizre.
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naturel régional. D’autres indices dénotent ce souci de rendre présent
concrétement 1’équipement que les orateurs vont dessiner en parole. Les
réunions se tiennent dans un parc de verdure extérieur, et les participants
auront I’occasion de visionner un documentaire sur les parcs régionaux,
chargé de mettre des images, des sites et des paysages sur les mots qui
s’échangent pendant cing jours. Les réactions de certains orateurs pendant
les cing jours du colloque confirmeront I’impact de cette organisation du
contexte de la discussion3s.

Enfin, la publication des textes, une fois le colloque terminé
cloturera également le montage de la politique des PNR. Elle prolonge la
stratégie de coordination transparente et de persuasion. Les interventions
au colloque seront dactylographiées et publiées dans un volume largement
diffusé. Une attention scrupuleuse sera accordée i ne pas modifier le
contenu des interventions. Seuls quelques intertitres sont rajoutés par le
rédacteur. Quand aux documents juridiques nécessaires 2 la gestion des
futurs PNR, Serge Antoine et Michel Parent s’engagent le 30 septembre
1966 & en établir une liste exhaustive et a la diffuser largement [DATAR
1967 p.194]. Le recueil sera édité en 1967 4 la Documentation

Frangaise3°.

Du point de vue de 1a DATAR, la MIACA apparait comme un terrain
d’application parmi d’autres des procédures de coordination de
I’aménagement du territoire. La méthode de travail de la Délégation ouvre

38 p, Monteig, un géographe regretie par exemple le 25 septembre de ne pas étre venu deux
jours plus 151 pour profiter du temps magnifique et visiter la vallée de la Durance, ce qui aurait
€1€ une trés bonne enuée en matidre de son exposé [DATAR 1967 p.20]. Cetie anecdote
glissée par le géographe illustre clairement le lien voulu entre le cadre naturel des débat et le
sujet débattu. La méme relation apparait dans le discours de cloture de George-Henri Riviére :
... le nimbe de 1'age, les strates des années me valent sans doute le privilége d’accumuler ici,
au nom des participants, nos débats s’achevant, les témoignages de notre gratitude pour les
responsables de la réussite, des enchantements de celle rencontre.

La nature, d'abord. Quire qu’elle est héros du jour, elle nous a dispensé cette lumiére, cette
sérénilé génératrice d'harmonie, grace auxquelles les idées se sont confroniées sans se
heurter."|DATAR 1967 p.195]

39/ Résumant ceue straiégie documentaire, Serge Antoine explique lors d'un de nos entretiens

“Léerit pour I'écrit ne m'a jamais paru trés intéressant [...]. Par contre j'ai souvent trouvé des
occasions écrites, ¢'est vrai, de faire faire des ravaux par des gens. Je pense que de wute fagon
la mémoire des choses est importante aussi el que 13 par conue, 'Etal n'en a pas du 1oul. Je
veux dire par la que si vous prenez les parcs régionaux, on s'est efforcé de sortir dans les six
mois le livre de ce qui s'est passé€ parce que c'est un cenain devoir de le faire, mais aussi surlout
un bon instrument de creisement. Je dirais que I'écrit, je I'ai plus joué¢ comme un instrument de
croisement soit d'un exercice & faire, soii d'un exercice [ail, & faire comme les schémas
directeurs de région, ou d'une excrcice fait, avec l'exemple de Lurs.”
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expertise. La modification touche autant la composition des partenaires
privilégiés que la définition de la doctrine.

Au niveau des collaborateurs, I'entrée en force des naturalistes
suscite des transformations importantes. Elles sont visibles au sein de la
MIACA et plus généralement au niveau de I’action régionale en matiére de
nature.

Pour le président de la MIACA, les naturalistes deviennent
rapidement des alliés particulierement appréciables dans sa stratégie
politique. Ils les a contacté en tant qu’experts, au méme titre qu’il aurait
traité avec des géographes. Mais les naturalistes du SCN disposent de
ramifications territoriales oniginales par rapports & nombre de bureaux
d’études. Comme je 1'ai expliqué précédemment, le Muséum travaille
occasionnellement avec des amateurs des sociétés de science naturelle.
Philippe Saint Marc va exploiter cette implantation. Dés la fin de I'année
1966, il commence a doubler ses relations d’expertise avec les naturalistes
du Muséum et de I'Institut d’Etudes Biologique d’Aquitaine par une action
de sensibilisation du réseau d’amateurs. En jouant sur la fibre militante des
scientifiques locaux et avec 1’aide des journalistes régionaux, il ajoute a
son action administrative une part d’agitation médiatique. Par contre coup,
cette alliance va amener une politisation de 1’action de la MIACA, et de la
figure de son président. Ce décentrement progressif du rdle de Philippe
Saint Marc jouera un role fondamental dans sa carriere. Lors de nos
entretiens, ’énarque reviendra a de nombreuses reprises sur cette étape de
sa biographie, comme dans ’extrait suivant :

“D'ailleurs j'ai sacrifié ma carriére administrative a
I'écologie. Parce que beaucoup des adversaires de |'écologie
pouvaient dire, les écologistes ne connaissent rien aux
problémes administratifs et financiers. Mais moi, comme
j'étais ENA, et a la Cour des Compies, c'était difficile de dire que
je n'y connaissais rien aux problemes administratifs et
financiers. C'est une des choses qui ne m'a pas éte pardonnée.”

La participation de Philippe Saint Marc a 1'espace des €tudes et
recherches de la MIACA aura suscité un changement complet de sa
trajectoire professionnelle et politique. Je remettrai son analyse au chapitre
6. Pour la DATAR, I’évolution signifie le début d’une réorientation
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militante de I’action. Elle se confirmera au fur et & mesure de 1’extension
de Ia collaboration avec les naturalistes.

J’ai déja abordé€ cette montée en puissance du point de vue du SCN,
avec la multiplication des contrats avec la DATAR. Mais considéré du
point de vue de la Délégation, le mouvement ascendant prend une
signification plus large. Georges Tendron devient un conseiller privilégié
et stratégiquement important pour toutes les questions d’aménagement du
milieu rural. C’est ainsi qu’il se chargera de I’article sur I"”’homme et la
nature” dans le premier numéro de la revue 2000, trimestriel de
prospective de la DATAR lancé a la fin 1966. Son équipe ou ses collegues
sont amenés & intervenir de plus en plus souvent dans les groupes de la
Délégation. Au colloque de Lurs par exemple, le théme conservation de la
nature est pratiquement entiérement couvert par des relations du SCN.
Georges Tendron ouvre la danse le 28 septembre 1966 avec un exposé
théorique sur la conservation des richesses naturelles. Puis interviennent,
Alain Lacoste, un de ses collegues de travail écologues de la faculté
d’Orsay, Michel Brosselin, son ami de la Société nationale de protection
de la nature (SNPN) du Muséum, Edgar Keslteloot, un belge qu’il
fréquente depuis quatre ans dans un collége d’experts du Conseil de
I’Europe, et enfin Jean-Baptiste de Vilmorin, son complice de la SNPN42,
Dans I’assistance, sont présents A.S. Balachowsky un entomologue du
Muséum proche du SCN, Frangois Hiie le président de la SNPN et
Christian Garnier, un jeune adhérent de cette fédération.

La présence d’un noyau de naturalistes est inhabituelle dans les
groupes de réflexion de la DATAR. Le colloque de Lurs, en confrontant
directement de nombreux partenaires de la DATAR, représente un
observatoire privilégié des réactions suscitées par cette montée en
puissance. Si elles ne sont pas ouvertement formulées, elles se hsent
aisément entre les lignes des interventions. Une friction majeure oppose
naturalistes et géographes. Le champ de bataille a été orchestré par 1’équipe
d’organisation du colloque. Il tient essentiellement dans la distribution de
la parole et des thémes d’intervention. Aux deux géographes présents3,
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42/ Dans cet aprés-midi thématique, intervient également André Soubeiran, un ingénieur du
génie rural e1 des eaux el foréis. Je n'ai pu préciser son degré de connaissance avec Georges
Tendron. 1] est simplement 2 noler que 1'exposé de Soubeiran est introduil e1 chapeaulé par
Georges Tendron, ce qui laisse présager que ¢'est tui qui a fail appel & 'ingémicur.

43." Un troisiéme enverra un iexle.
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elle accorde les exposés de départ sur les “données naturelles de I’espace et
les paysages”. La séance a lieu le dimanche aprés-midi, jour ol tous les
participants ne seront pas présents. Le Lieutenant-Colonel Beaugé, qui
présente les journées au nom du groupe de travail interministériel la situe
implicitement comme un prologue mineur par rapport aux deux grands
thémes du colloque : les usagers du parc et la conservation {DATAR 1967
p.10]. Par contraste, l'intervention de Georges Tendron et de ses
collegues est prévue comme un point d’orgue a la réflexion, juste avant la
journée finale consacrée aux problémes de mise en oeuvre des PNR
(équipement et législation).

Sur un tel champ de bataille, les géographes ne vont pas réussir a
changer la position discursive qui leur est assignée. Nombre de leur
réflexions laissent sous-entendre qu’ils se sentent en position de minorité.
Pierre Monbeig en vient & s’excuser d’étre géographe : “Je suis g€ographe
et je sais, depuis qu'un de mes amis sociologue et fils de pasteur me }'a
dit, que les géographes ont une tendance a vouloir évangéliser les foules et
a vouloir précher leur discipline. Je me méfierai donc, et j’essayerai de ne
pas faire ‘trop le géographe’....” [DATAR 1967 p.20]. Quant i Jean
Labasse, il se présente en se confondant en excuse : “Tout d’abord je
confesse mon ignorance de la faune et de la flore, des fondements de
'oeuvre qui s’entreprend aujourd’hui” [DATAR 1967 p.16]. Un peu plus
tard, le géographe remontera aux sources de son malaise, et désignera
clairement le discours par lequel il sent sa discipline attaquée. Il lance :

“Je voudrais maintenant terminer cet exposé (une
introduction a votre propos fondamental) par une mise en garde
contre ce que j'appelierai I"idéologie verte'; [...] Certes les
parcs et les réserves naturelles sont les plus puissants
dérivatifs aux contraintes qui pésent sur les citadins, et ce
n‘est pas par hasard si ce sont précisément les pays les plus
urbanisés, comme les pays anglo-saxons, qui ont donné
limpulsion en la matiére. Mais peut-éire faut-it nous défier
d'une revanche ‘naturiste’ au sens philosophique du terme, au
sens du culte religieux de la nature, ou si vous préférez, d'une
revanche ‘ruraliste’.” [DATAR 1967 pp.19-20]

Par “idéologie verte” le géographe situe trés exactement I’enjeu de la
montée en puissance des naturalistes du point de vue de la DATAR. Au
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dela de la substitution des partenaires, il s’agit d’un changement de
doctrine administrative.

Vu depuis les cercles de travail de 1a DATAR, I’action de Georges
Tendron et ses collégues est essentiellement rhétorique. A partir d’un
travail de laboratoire opaque a I’oeil d’un chargé de mission de la DATAR,
il s’agit de produire des métaphores, des standards de raisonnement ou
des concepts qui vont servir d’orientation et de justification a 1'action
envisagée®,

Dés lors c’est au niveau de la doctrine que va se faire sentir le
changement introduit par les naturalistes. Le colloque de Lurs s’impose 12
encore, comme un temps fort. En mettant pour la premiére fois des récits
naturalistes & I’avant-scéne des travaux administratifs sur I’aménagement
du territoire, le colloque investit les représentants de la discipline
écologique d’un pouvoir doctrinaire. Leur exposé servira de fondement
I’action, d’ol I'importance du cadrage théorique fixé€ par Georges Tendron
dans I’aprés-midi du 28 septembre 1966. Deux transferts métaphoriques
de I’écologie a la politique organisent les principaux piliers de la nouvelle
doctrine de la nature : le déséquilibre et I’interdépendance de la biosphére.

L’insistance sur le déséquilibre de I'évolution de la nature est
probablement 1’énoncé qui tranche le plus par rapport aux argumentaires
précédents, et notamment géographiques. Plusieurs historiens et
observateurs de cette discipline ont noté ce passage?3. La géographie
volontaire, savoir fondateur de I’'aménagement du territoire, avait jusqu’a
présent développé la thése d’une stabilité du milieu. Et c’est par un
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44; Lors du colloque de Lurs, cette fonction est explicitement endossée par les naturalisies
présents. Georges Tendron construit le plan d’ensemble des exposés sur Ja conservation de la
nature pour prouver que “d'une conceplion scientifique théorique du parc naturel régional on
peut atieindre une conceplion administrative pratique qui devrait pouvoir donner satisfaction
& tous” [DATAR 1967 p.126]. Il avait auparavant introduit son exposé en disant : “Ce que je
crois wrés important, c¢'est de montrer que toutes les recherches fondamentales qui sont
entreprises dans un organisme scientifique, tel que le Muséum national d’histoire naturelle,
ont un prolongement pratique qui se retrouve dans les méthodes de gestion d'un patrimoine,
dont il est le principal garani, mais dont il n'est pas chargé, et c’est ainsi que d'autres
administrations, ainsi que vous 1’expliquera M. Soubeyran, prennent cette responsabilité et
essaient de concilier au mieux les intéréls de 1z nature et ceux de 'homme”.{DATAR 1967
p.122}

45/ C'est le cas de Jean-Claude Tissier dans le récent ouvrage dirigé par Marie-Claire Robic
[ROBIC 1992] ou de Pierre-Philippe Nollié. Du milieu de vie & 1'environnement, Espaces gl
sociélés, n®12, mai 1974, pp.91-109
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plaidoyer contre cette version que Georges Tendron va débuter son exposé

“Celui-ci {'homme] a, au cours des ages, pris consclence
de l'organisation du monde et approfondi sa connaissance des
phénoménes naturels. On aurail pu croire que cet effort pour
connaitre ja vérité, qui devait lui permetire dans une certaine
mesure, non seulement de voir mieux autour de lui, mais aussi
de prévoir, aurait favorisé une action pour écarter tous les
dangers qui le menacent en méprisant les lois les plus
élémentaires qui régissent Ia nature. Or, en dépit des nombreux
avertissements que certains désastres naturels lui ont donné, il
n'a cessé depuis son apparition sur terre de considérer la
nature comme un fonds de richesses inépuisables."[DATAR
1967 p.122]

Suit une longue série des mauvais usages de la nature. Le décor est
planté. Il confirme I’argumentaire que A.S. Balachowsky a développé peu
avant pour fixer le cadre des débats de I’aprés-midi. A une nature
immobile, comme celle qui a pu exister par le passé, il faut substituer une
nature en évolution rapide et dangereuse [DATAR 1967 p.118}. La
métaphore de la dégradation cumule la double caractéristique de prolonger
les énoncés scientifiques de 1'écologieds et d’offrir une dramatisation
appréciable pour la création d’une doctrine administrative.

L’insistance sur le déséquilibre introduit par I’homme dans la nature
est replacée dans le cadre plus général des régles de fonctionnement des
collectifs sociaux ou naturels. Elle découle en particulier de
I’interdépendance généralisée de tous avec tous. Georges Tendron prend
I’exemple de la chaine alimentaire pour étayer son propos. Si on regarde le
fonctionnement d’un milieu, on observe trois catégories d’étres vivants :
les producteurs, les consommateurs et les décomposeurs. Chacun est
dépendant de 1'autre pour s’alimenter. Cet argumentaire issu de I'écologie,

46/ Georges Tendron ne manquera pas de rappeler ce fondement : “‘La nature groupe par
définition I’ensemble des &mes vivants, Jes lieux ot ils vivent et les conditions qui régissent
leur rapports mutuels’, Les actions et inleractions des étres vivanis entre eux, se traduisent
par des équilibres naturels dont la stabilité est une pure illusion. Interventions multiples
d'une part, lente évolution d'autre part, rendent trés relatif cet élat d’équilibre, nous dirions
méme trés précaire.” [DATAR 1967 p.123).
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est étendu & la communauté humaine4’?. Une telle extension doctrinaire
s'éclairera dans la discussion postérieure aux exposés. L’ancien ministre
Claudius-Petit intervient auprés de Georges Tendron pour le mettre en
garde sur la portée des PNR. 1l a peur que ces derniers servent de caution
a I’administration pour porter impunément atteinte a la nature par ailleurs.
La réponse du naturaliste, fondée entiérement sur sa science écologique,
vaut qu’on la cite largement :
“Je vais vous répondre tout de suite : il est évident, et
c'est impéralif, qu'il ne faut pas croire que parce que l'on va
faire des parcs régionaux ou méme des réserves a droite et a
gauche, un parc par-ci un parc par-la, la conservation de la
nature sera assurée. C'est faux. Si on a bien compris ¢e que j'ai
dit tout & I'heure, j'ai bien montré l'inlerdépendance de tous
les éléments. Si vous détruisez autour de votre parc régional,
vous ie mettez en l'air et finalement il va se passer la chose
suivante, c’'est que de fil en aiguille vous trouverez que tout le
territoire doit étre aménagé selon des conceptions & base de
conservation de la nature [...]. Mais s'il faut de I'eau pour une
canalisation, il faudra la trouver aulour, aménager autour ou
conserver autour. On est obligé de s'étendre de région en
région.” [DATAR 1967 p.150).

Georges Tendron transforme ici son postulat descriptif sur
I"interdépendance de la biosphére, en principe prescriptif d’aménagement
du territoire. Il rencontre alors les principes d’organisation de la DATAR
que j’ai souligné précédemment (cf.2+C-1), 2 savoir la nécessaire
association des ministéres et des autorités locales dans }’élaboration de
compromis politico-administratifs. La synthése écologique croise la
synthése de I’administration de mission.

Le mélange métaphorique sera parachevé dans la définition que le
directeur du SCN finit par donner du parc naturel régional. Pour étre
qualifié de naturel, le PNR doit reproduire I'interdépendance du monde
vivant au niveau de 1’association des activités sociales sur le territoire et
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€léments du milieu naturel est un postulat fondamental de notre vie sur la lerre et de notre
bien-éure."[DATAR 1967 p.123).
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des vocations de 'équipement [DATAR 1967 p.126]. Il doit harmoniser
dans un méme collectif des intéréts scientifiques, esthétiques,
€conomiques, citadins, agricoles, éducatifs, etc.

En 1967, lorsque sort le compte rendu des journées de Lurs,
I’écologisation d’une partie de la DATAR est en bonne voie. La
présentation de I’ouvrage, signée de Raymond Marcellin, Ministre du plan
et de ’'aménagement du territoire, s'ouvre sur la phrase suivante : “La
protection de la nature et des espaces libres n’est pas seulement affaire de
générosité ou d’esthétique, c’est une question de survie”. L'heure de
I’écologie comme ressource doctrinaire a sonné et le décret n°67-158 du

-premier mars 196748 relatif aux parcs naturels régionaux en sanctionne la
venue. Contrairement 2 la législation des parcs nationaux qui fractionne
I’espace en plusieurs zones (centrale et périphérique) pour intégrer des
impératifs contradictoires, le PNR affirme la pluralité des vocations d’une
seul et méme territoire. Si cette procédure administrative prévue pour
I’installation des parcs s’inspire largement du traditionnel pragmatisme de
la DATAR®%9, en revanche, la caution scientifique de la pluralité des
vocations d’un lieu est désormais écologique. Le PNR suit la nature et ses
interdépendances.

* ok %k

Au milieu des années 1960, deux organismes aux trajectoires
autonomes vont se rencontrer et sceller une alliance qui introduira une
rupture dans les modes d’agrégation socio-naturelle. La DATAR, et sa
méthode de délégation administrative s’associe avec le Service de
conservation de la nature et sa philosophie volontariste. Ii en résultera de
nouveaux équipements régionaux, une sensibilisation des collectivités
territoriales voire un certain retentissement médiatique. Il en ressortira
surtout la reconfiguration de la définition étatique de la nature.

Les pratiques documentaires sont les opérateurs principaux de cette
coordination. Elle représentent un terrain neutre, ot le passage du travail
scientifique & I’activité administrative peut se faire progressivement sans

48; 1 0. du 2 mars 1967.

497 On trouve une esquisse des principes qui vont présider & 1'écrilure du décret dans
I'intervention i Lurs, de Jean-Frangois Théry, son rédacteur principal [DATAR 1967 pp.17-
184]. L'importance du pragmatisme de la DATAR pour la facture juridique du décret me sera par
ailleurs confirmé par un autre de ses rédacteurs, Carole Reboul, lors de notre interview.
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remettre en cause les logiques autonomes des partenaires. Cette
coordination a distance a pour effet de placer le savoir écologique au point
de convergence du développement d’une science appliquée et de
1’élaboration d’une doctrine administrative nouvelle. Un ensemble
d’énoncés homogénes et ambigus commence 4 cumuler la capacité de
représenter le milieu sur une base synthétique et de fonder des principes
généraux d’action. La mise en place d’un espace des études et recherches
aboutit a de nouvelles agrégations socio-naturelles.

Dans ce chapitre je me suis efforcé de prendre un point de vue adapté
au nombre d’acteurs impliqués dans 1’émergence du domaine de
I’aménagement de la nature. Outre quelques personnes a la DATAR, le
Service de conservation de la nature s’imposait comme le partenaire
essentiel, ce qui autorisait une approche centrée sur le détail de relations
bilatérales. L’opération a conduit a laisser de coté I’activité de la SCETO
ou du Bureau d’éwudes nautiques de I’influent Philippe Viannay, qui ne
joueront qu’un rdle secondaire.

Tel n’est pas le cas de la circulation documentaire que je vais aborder
maintenant, ce qui va me conduire A agrandir une nouvelle fois le champ
couvert par I’analyse.
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CHAPITRE 3. NOUVEAUX MOBILES ET
NOUVELLE MOBILISATION
NATURALISTES

Parmi les discontinuités de modes de communication dans les années
1960, celle qui est abordée maintenant est la plus diffuse. Elle concerne 2
la fois les évolutions de la Société Nationale de Protection de la Nature, la
sortie de livres de vulgarisation écologique, la création du Centre
Interdisciplinaire de Socio-€cologie et les activités de personnalités
engagées dans la protection de la nature. Chaque élément posstde ses
propres cohérences, sémantiques pour les textes et discours, ou
organisationnelles pour les instances. Chacun €volue & son propre rythme
et le processus de rupture dans les modes de communication s’étale
approximativement entre 1960 et 1969,

L’unité de ces éléments historiques hétérogeénes tient 2 leur fagon
similaire de construire des énoncés et d’engager les personnes en vue
d’une cause commune : la défense de la nature. Elle n'est pas doté de
structures fixes et dont les limites se détacheraient nettemment, pas plus
qu'elle n’est assignable a un petit jeu de documents comme c'était le cas
pour le rapport sur les pollutions et nuisances. On la désigne généralement
par les termes de mouvement social [SPANOU 1987, PINTO 1989].

Je me propose de 1'aborder dans un de ses aspects les plus
spécifiques par rapport aux objets décrits jusqu'a maintenant, A savoir
justement son mouvement. La circulation documentaire du mouvement
social de la nature s’impose comme une forme de mobilisation, ¢’est a dire
une pluralit€é d'actions qui ont en commun leur fagon d'engager des
énoncés ou des aspirations personnelles vers un cause, un idé€al ou une
réalisation concréte. Une formulation heureuse, la qualifie en juin 1969 de
"relations publiques, facteur de réconciliation de 'homme et de son
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environnement naturel"!. C'est cette énigme qu'il faut €lucider : en quoi
une nouvelle forme de communication entre groupes opére un .
rapprochement de la société et de la nature.

Pour ce faire, je vais décaler une nouvelle fois la méthode d’analyse.
Résultat du caraciere diffus du mouvement de défense de la nature, les
sources documentaires sont en effet a 1a fois trop et pas assez nombreuses.
Trop nombreuses et dispersées, lorsqu'on se penche sur les articles et les
livres €crits sur le théme de la protection de la nature, ¢lles rendent toute
analyse détaillée impraticable. Trop succinctes et rares quand on essaye de
reconstituer I'action d'une association, elles forcent  recourir plutbt & 1a
mémoire de ses membres, avec tous les biais que cela peut entrainer. Au
lieu de rechercher systématiquement les opérateurs locaux de I’agrégation
du mouvement de défense de la nature, il va s’agir d’isoler des séries de
documents et de pratiques documentaires qui présentent une méme fagon
de traiter les états de la nature pour motiver I’action sociale.

Le repérage se fera essentiellement 4 deux niveaux. Les relations
publiques mettent d’abord en place des formes de coordination nouvelles,
plus ou moins ponctuelles et étendues. Je les qualifierai tant du point de
vue de leur morphologie que de la redéfinition des réles qu’elles exigent
des acteurs. La nouvelle agrégation des états de la nature et des acteurs
sociaux se signale également par des objets sémantiques spécifiques. Pour
étendre leur audience au deld du cercle des amateurs, les énoncés
naturalistes doivent résoudre une tension entre la rigueur scientifique qui
impose des comptes rendus spécialisés et démodalisés, et leur nécessaire
adaptation & des audiences disparates. 11 s’ensuit tout une palette de
compromis sémantiques plus ou moins passe-partout : personnification,
raisonnements simplifiés, bilans etc.- qui conférent a la nature un contenu
global et subjectivé. Opérateurs de la mobilisation, ces énoncés seront
qualifiés de mobiles au double sens du terme. Au sens physique, ils se
déplacent et constituent l'agitateur essentiel du mouvement. Au sens
symbolique ou policier, ils incarnent les motifs de I'action & entreprendre,
comme autant de cris de ralliement ou d'emblémes.
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fin d'étude)



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

Je dresserai d’abord un panorama du tournant des relations
publiques dans les années 1960, en insistant sur la diversité des objets
engagés et des stratégics mises en ocuvre. Je préciserai ensuite comment
ce mode de coordination des audiences, appelé “réconciliation” socio-
naturelle, ameéne une redéfinition des rdles du naturaliste forcé de trouver
une position intermédiaire entre confusion et exclusion des fonctions du
savant et du politique. Cette hybridation sera enfin abordée au niveau des
énoncés circulants.

3+A- La mobilisation par les relations publiques

Comme leur nom l'indique, les relations publiques consistent &
toucher le public par le biais d'un ensemble de moyens de communication.
Non limitées & un ensemble d'acteurs particuliers, elles se caractérisent
plutdt par une homologie des mouvements d'extension de }'audience de
problémes divers. Ce sont en quelque sorte des processus de
généralisation sociale.

Sur I’ensemble des années 1960, leur apparition apparait comme un
phénomene généralisé en ce qui concerne la défense de la nature. Aprés en
avoir mesuré ’ampleur, j’en détaillerai les variantes morphologiques
autour de deux cas extrémes de mobilisation. La premiére vise le nombre.
11 faut toucher le grand public. La seconde restreint son action a de petits
cercles de personnes, choisis pour leur réle de relais. Cette fois ce sont les
¢lites qui sont visées.

3-A-1 UN MOUVEMENT DE FONDS

Le tournant des années 1960 a ét€ résumé par Dominique de la
Boulaye dans un mémoire de fin d'étude réalisé€ a I'Institut Frangais des
Relations Publiques. Son exposé vaut autant comme analyse ex post d'un
mouvement en train de se déployer que comme témoignage des acteurs de
ce mouvement. L'étudiante est en effet dirigée par Jean Dorst, et appuyée
par Antoine Reille, Christian Garnier et Frangois Lapoix, tous promoteurs
de cette nouvelle mobilisation par les relations publiques. Son mémoire
fournit un excellent guide tant parmi les journalistes de 'époque, que dans
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les associations naturalistes ou club de réflexion qui portent le
mouvement. En juin 1969, elle écrit :

“La mulliplicité des organismes qul touchent a la
protection de la nature, l'intérét grandissant que l'on observe
actuellement pour ces problémes, les rencontres, colioques,
expositions, campagnes de presse... sont un phénomeéne récent.
La confiance semble renaitre. [...] Cette vision assez optimiste
témoigne d'un climat favorable apte a susciter des
transformations tant dans le domaine des struclures que dans
celui des programmes. Les carences de linformation et de
I'éducation du public que nous avons fait observer, sont
profondément ressenties par les protecteurs de la nature qui
déja envisagent d'y remédier." [ LA BOULAYE 1969, pp.33-
34)

Les opérations ponctuelles signalées par Dominique de la Boulaye se
réferent essentiellement a ce qu'elle a pu constater au sein des cercles
associatifs fréquentés, et a travers la littérature consultée. Trois types de
mouvement sont a 1’oeuvre. Le plus ancien a consisté 3 attirer des
journalistes au sein des milieux naturalistes. En retour des naturalistes
vont progressivement pénétrer la sphére médiatique. Cette rencontre se
passera également sur le terrain éditorial, avec une intense activité de
vulgarisation de I’écologie appliquée.

La plus ancienne des manifestations visées ici est certainement la
grande exposition itinérante réalisée par le Muséum National d'Histoire
Naturelle en collaboration avec la SNPN en 1956. C'est Georges Tendron
jeune assistant du Muséum qui en a la charge, reprenant les arguments de
Roger Heim. L'exposition s'intitule "L'homme contre la nature”, elle fera
le tour des grandes villes de France (Lyon, Nice, Strasbourg, etc.) et
sortira des frontiéres (Angleterre, Allemagne). Georges Tendron explique
rétrospectivement le but de vulgarisation et de sensibilisation qui
I'animait :

“Cette exposition, qui était une trés grosse exposition, a
eu un assez gros succés puisqu'on a vu défiler & peu prés 1
million de personnes. Et javais réussi a créer un petit pdle de
journalistes, Skrotzky, Clarke qui a fait des émissions a la téle
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par la suite, efc. Il y avait Marzelier (de I'ancien Libération),
Rougeron (de I'Humanité), il y avait tous les journaux
importants de I'époque, le Parisien, le Figaro, el méme Mme
Lachenale de la Croix. On a commencé, 4 ce moment la, & lancer
dans le public ceite idée de protection de la nature. E1 cette
exposition a eu lieu a Paris. Elle est restée a Paris, presque un
an, et ensuite on 1'a rendu itinérante. On est allé a Lyon, Nice,
eic. en Angleterre et en Allemagne. On a commencé 2 faire de ia
diffusion.”
Un petit groupe de joumnalistes est donc pressenti dés cette époque.
Il est cependant encore informel. L'année 1961 va voir sa structuration par
1a création du Comité Information et Diffusion de la Société nationale de
protection de la nature (SNPN). II s'agit d'une initiative de Jean-Baptiste
de Vilmorin, le jeune directeur de cette association. Le comité regroupe
Rougeron de 'Humanité , Rolf Lemoine du Figaro, Marcel Clébant de
Femme d'aujourd'hui, Roby de la Vie des bétes et Pierre Pellerin
journaliste de Toute la Péche, futur rédacteur en chef de Bétes et nature,
gui s’illustrera en 1963-64 par une campagne de presse intitulée
“Pollueurs au pilori” [ALLAN-MICHAUD 1979 pp.154-66]. Jean
Carlier, rédacteur en chef a8 RTL, viendra plus tard se joindre & eux. Les
journalistes se renseignent auprés de l'association, répercutent les

information dans leur média, et la conseillent en retour dans ses actions de
relation publique. En méme temps que nait ce comité, est lancé un journal
de popularisation et de liaison commun & la SNPN et a la Ligue pour la
Protection des Oiseaux. Il s'agit du Courrier de la nature, destiné a

diffuser des informations internes et des dossiers thématiques sur la
protection de la nature. Son premier numéro date de 1961.

Si les journalistes entrent dans les organismes de protection de la
nature, des membres de ces structures font le chemin inverse et pénétrent
la presse, la radio et la télévision. La relation entre ces deux mouvement
est mentionnée par le Courrier de la nature & propos de l'apparition d'une
émission sur les ondes de France II, dans laquelle intervient Jean-Baptiste
de Vilmorin. Le journal, identifié & sa mascotte Sylvain -le hérisson
explique :
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*Sylvain a regu un accueil bienveillant & la radiodiffusion
frangaise. Une fois par semaine sur France i, a I'émission de
Maurice Hutin (Tourisme, Chasse et Péche le vendredi &
13h25) la Protection de la Nature est évoquée d'une fagon
vivante et distrayante [...]. Nous avons regu des milliers de
letires. Quel encouragement | Il est probable que cet
enthousiasme & contribué a la création du "Courrier de la
nature" qui, en plus des ondes, permettra de converser avec
vous qui aimez la Nature et désirez contribuer a sa
protection."2
Plusieurs exemples permettront de développer ce panorama. Antoine
Reille, membre de la SNPN, collabore avec Frangois de la Grange a
'émission télévisée "Les animaux du monde". Frangois Lapoix, assistant
au Muséum, se voit confié une chronique sur France Inter en 1964. Dans
le cadre du “"grand week-end de France-Inter", il sillonne la France et
dresse le tableau de 1'état de la nature dans les régions. Georges Tendron,
directeur du Service de Conservation de la Nature, réalise pour sa part une
série d'émissions pour France Culture sur le theme "L'homme et la
Nature”, du 4 mars au 26 aotit 1967. Enfin Christian Garnier -jeune
adhérent de 1la SNPN-, écrit dés 1962 dans Réforme et en devient
progressivement le correspondant spécialisé dans la protection de la
nature. Il collabore également & différentes revues (Aménagement et
Nature, Revue 2000, etc.) et alimente réguliérement en articles I'Agence
Parisienne de Presse.
Christian Garnier systématisera ce rdle de réflexion et de diffusion
de l'information dans un nouvel organisme paralléle a4 1a SNPN. En 1964,
il créé le Centre Interdisciplinaire de Socio-écologie (CIS) avec un diplomé
de l'école des Hautes Etudes Commerciales, Frangois-Henri Bigard.

La nouvelle pratique associative et I'émergence d'un milieu de
journalistes intéressés par la protection de la nature se raduit également au
niveau de la production livresque. Un nouveau genre éditorial nait dans les
années 1960, qui remplit la mission de vulgarisation propre a la
mobilisation par les relations publiques. Ces ocuvrages sont pratiquement
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les premiers a traiter des questions d'écologie de maniére globale et
appliquée. Durant toute cette période, I'édition de manuels de science
écologique est en effet relativement faible.3

Sans viser 2 l'exhaustivité, on notera les ouvrages Priptemps
silencieux de Rachel Carson traduit de l'anglais en 1963 et préfacé par
Roger Heim directeur du Muséum, L'homme et 1a nature de Michel-Hervé
Julien, directeur adjoint du centre de recherches sur les migrations des
mammiferes et des oiseaux [JULIEN 1965], ou Avant que nature meure
de Jean Dorst professeur au Muséum, dont la premiére édition date de
1965 [DORST 1970]. L'ouvrage le plus significatif de cette tendance est
certainement La nature dans votre commune {SNPN 1966], réalis€ par la
'SNPN en collaboration avec le Service de Conservation de la Nature et
commandé par la DATAR. Il sera tiré & 100000 exemplaires et distribué
aux 36000 communes frangaises par 1a Documentation Frangaise.

En faisant la somme des livres publiés, des journalistes et
naturalistes concernés et des organismes engagés, le mouvement de
mobilisation par les relations publiques apparait bien comme le fait
marquant des années 1960. Ce qui se joue a cette période n'est pas tant la
naissance d'un milieu de protection de la nature qui existe depuis le
XIXe&me siécle, que sa généralisation et sa réorganisation. Avant les
années 1960, la protection de la nature tient & quelques groupes isolés et
restreints. La mobilisation que je viens de survoler les transforme en
mouvement, accroissant d'un méme coup leur audience et leur virulence.
Toutefois la dynamique n'a pas partout la méme vitesse ni la méme
ampleur. Il existe de nombreux degrés d'engagement vers le public,
dessinant des lignes de fracture entre les modes d'action décrits
précédemment.

3y D’aprés mes propres recherches & la bibliothéque du Service de Conservation de la Nature, il
n'y a gudre que les livres de F.S. Bodenheimer Précis d'écologie animale (Paris : Payot 1955
315 p.), de C. et J. Souchon Noticns d'écologie, (Paris : éditions du Dauphin, 1966. 151 p.)
et le précis de Roger Dajoz [DAJOZ 1982] qui paraissent avant 1971. La bibliographie la plus
fiable pour cette période, réalisée par Jacques Penot, employé & la SNPN de 1956 & 1970,
confirme cetle faiblesse relative [Le Fil, n°45, 4&éme tnim. 1976}, de méme que la chronologie
de Marie-Claude Guerrini [ROBIC 1992 pp.281.313).
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3+A-2. DEUX FACONS EXTREMES DE TOUCHER LE PUBLIC

122

La tension aux marges de la SNPN qui a présidé a la création
autonome du Centre Interdisciplinaire de Socio-écologie en 1964 fournit
un exemple particuliérement instructif de situations ot s'affrontent deux
modalités de mobilisation. Depuis 1961, Christian Garnier avait proposé
de créer une structure d'action pour les jeunes au sein de la SNPN, un
service d'auxiliaires bénévoles pour la protection de la nature par exemple.
Mais il lui apparut de plus en plus clairement que le profil du groupe qu'il
souhaitait mettre en place ne correspondait pas aux modes d'action de la
SNPN. Il explique :

"Je lisais & I'époque les deux principaux quotidiens plus
les deux principaux hebdomadaires. Et c'élait ces thémes la qui
ressortaient. Je sentais qu'il y avait besoin de lier un peu tout
¢a. Et donc dans noire équipe, il y avait Jean-Philippe Barde,
en train de faire son DESS d'économie & I'époque, j'avais un
copain qui était 4 IlESSEC, et ce type que j'avais rencontré qui
&tait & HEC... On était un certain nombre & avoir une
préoccupation économique et sociale par rapport a
I'environnement. Eux c'était surtout économique, Jean-
Philippe Barde et moi, c'était économique et social. Assez
rapidement, plutdt que de se créer sous forme d'un club
rattaché & la SNPN dont on craignait un petit peu limage trop
étroitement protection de la nature, compte tenu également de
notre orientation socio-économique, mais pas au sens socio-éco
dur, on a décidé de créer une structure autonome. La décision de
créer une structure s'est faite en mars 1964."

Des formations différentes, des préoccupations touchant d'autres
dimensions de la protection de la nature se conjuguent avec une fagon de
traiter l'information qui est assez éloignée des pratiques de la SNPN. Du
coté de la respectable société c'est en effet la connaissance spécialisée,
puisée dans le réservoir des laboratoire du Muséum ou dans la littérature
scientifique, qui oriente le type d'action 2 mettre en oeuvre et la
thématique. Dans un cas une réflexion plus généraliste proche de
l'actualité journalistique, et une organisation qui va s'apparenter & un club,
dans l'autre un savoir scientifique et un mode d'action plutdt pédagogique.
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Je vais détailler 'historique de ces deux formes de mobilisation, en
commengant par la SNPN.,

Revenons aux sources de la transformation des années 1960. On l'a
déja évoqué précédemment, les groupements de protection de la nature
sont anciens en France. Pour illustrer leur longue histoire, on cite souvent
en exemple la Société Nationale de Protection de la Nature, la plus vieille
des associations encore en vie 4. Elle est née le 10 février 1854, a
l'initiative d'Isidore Geoffroy Saint Hilaire. Elle se dénomme alors Société
Zoologique d'Acclimatation (SZA) et s'occupe essentiellement
d'introduction d'espéces faunistiques et floristiques sur le territoire

- frangais. Association relativement fermée et bourgeoise, elle compte peu
d'adhérents (1200 en 1856, environ 2500 en 1909 et autant en 1969).
Parmi eux, Jean-Pierre Raffin et Germaine Ricou ont relevé quelques
grands noms : Ferdinand de Lesseps, le Maréchal de Mac Mahon,
Georges Sand etc.5 Lors du siege de Paris en 1870, la SZA décide de tuer
une partie des animaux exotiques en sa possession pour la nourriture. De
cet épisode date une coutume qui dure jusqu'aux années 1960. Une fois
par an, on donne un banquet qui est l'occasion de manger du zébu, du
requin ou d'autres mets exotiques et incongrus.

L'anecdote n'est pas superflue. Elle prend une force symbolique
dans la mémoire de ceux qui vont transformer la SNPN dans les années
1960. Jacques Penot, Jean Baptiste de Vilmorin, ou Pierre Pellerin
insistent tous sur ce déjeuner annuel manifestant a la fois le c6ié
aristocratique et désuet de la SNPN dans la France du début de la Ve
République :

Pierre Pellerin :

"La SNPN était donc composée de gens distingués qui tous
les ans faisaient un banquet, ou il y avait 200 ou 300
personnes, toujours présidé par une personnalité, academicien
ou grand homme de lettre, et au cours dugquel, on mangeait
traditionnellement des produits exotiques : beefsteak de Nilgo

4/Jean-Picrre Raffin et Germaine Ricou, Le lien entre les sciensifiques el les associations de
protection de la nature . approche historique. (CADORET 1985 pp.61-74)

3/ op. ciL. p. 63
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(antilope), légumes des hauis plateaux du Pérou, du requin, des
steaks d'hippopotame. C'était présidé par M. R. de Vilmorin. La
société n'était pas encore adaptée au grand tournant de la nature
qui était en train de se préparer.”

Jean Baptiste de Vilmorin :

"Il y avait un déjeuner au pavillon Dauphine, le long du
Bois de Boulogne, ol l'on mangeait les choses les plus
inattendues. Mais it est évident qu'aujourd'hui, manger de la
baleine, ¢a ne se fait plus, & juste titre d'ailleurs. Il y avait
aussi des petites conférences... Mais enfin c'était quand méme
trés restreint alors qu'on sentait le besoin de développer ce
domaine de la protection de la nature.”

Rituels routiniers, effectifs trop réduits et préoccupations étriquées
se conjuguent dans l'esprit des quelques membres qui vont organiser la
transformation de la SNPN. Tel est le constat de départ. It fixe en creux la
direction a prendre pour remobiliser les personnes sur de nouvelles bases.
Toucher le public va signifier essentiellement viser une audience élargie,
s'ouvrir sur le grand public tout en continuant la vocation académique
initiale de la SNPN. Plusieurs modifications sont introduites a la faveur de
la nomination de Jean-Baptiste de Vilmorin comme directeur de
l'association au tournant des années 1960.

Les modalités d'adhésion tout d'abord commencent & étre
simplifiées. Il fallait auparavant ére parrainé par un membre pour avoir
droit 2 entrer dans l'association. Cette régle est contournée par la création
de "groupes verts" régionaux chargés d'accueillir des sympathisants sans
pour autant les inclure parmi les membres réguliers de la société. Mis sur
pied en 1961, ils sont déja implantés un an plus tard dans les Bouches du
Rhone, I'Eure-et-Loire, le Gard, la Haute-Vienne, la Loire, la Lozére et la
Nievre. En 1967, est mis au point une autre structure interne a la SNPN :
les groupes "Jeunes et Nature”, qui regroupent des garcons ¢t filles de 10
& 25 ans®.

Ce début de maillage du territoire est couplé avec la mise en place
des médias de propagande décrits précédemment : Courrier de 1a nature et
Comité d'Information-Diffusion. I s'accompagne de manifestations telles
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6/ Lere de Sylvain n°21, 1967.
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que la présence d'un stand de la SNPN a la Foire de Paris en 1961, ou des
émissions de radio. Apres avoir soulignée la cohérence d'ensemble de ce
développement des relations publiques, une note sur la vie du "groupe
vert” conclut dés le printemps 1962 :

"Il est indispensable, si nous désirons réussir dans notre
tache, de grouper le plus grand nombre d'esprits éclairés et
clairvoyants sous le drapeau de Sylvain. C'est notre nombre qui
nous permettra de gagner la "bataille de la Nature®.7

C'est donc bien le grand public qui est visé par des moyens
pédagogiques et didactiques. Faire masse tel est l'objectif de la
mobilisation & partir de la SNPN.

Christian Garnier est un "enfant" de ces relations publiques,
puisqu'il prend contact avec la société lors de la Foire de Paris de 1961. 11
va cependant s'en éloigner rapidement pour créer le CIS. A la fois membre
de 1a SNPN et animateur du centre de socio-écologie 2 partir de 1964, sa
positon permet de comprendre les décalages entre formes de mobilisation
ayant engendrés deux organisations paralléles. Christian Garnier n'a pas
évolué, comme la SNPN, d'un naturalisme amateur ou professionnel 4 un
engagement plus large. Futur diplomé de I'Ecole Centrale des Arts et
Manufactures et de I'Institut d’Etudes Politiques de Paris, animateur d'un
groupe de I'Union Chrétienne de Jeunes Gens, il est entré dans la
protection de la nature par la voie de l'action engagée. 1l part d'un intérét
socio-politique pour intégrer les connaissances naturalistes. De plus, il est
encore jeune étudiant, fréquentant le milieu des grandes écoles
d'ingénieurs et de commerce. Le type de recrutement qu'il imagine est
fondé sur des bases différentes.

Y Auparavant Je texte résumait Ja sitnation nouvelle :

"Le GROUPE VERT a un an d'existence, puisqu'il a été créé a l'occasion de I'Exposition
"Protection de Ja Nature” a Ja Foire de Paris, en mai-juin 1961.

Sylvain qui, depuis ce moment, circule en France par l'intermédiaire du “"Courrier de la Nature”,
des eExpositions el avec I'aide de 'Emission "Tourisme, Chasse el Péche" de Maurice Hutin
sur France II, a requ un accueil joyeux et enthousiaste de lous ceux que la Nature et sa
Protection intéressent. Il est donc nécessaire d'intensifier son effort dans wute la France.
Nombreuses sont les lettres de membres du GROUPE VERT demanadant a &re mis en rapport
avec d'autres membres de leur région. C'est pourquoi une nouvelle organisation sur le plan
régional a pris jour. Il est nécessaire que Sylvain e1 “le Courrier de la Nature” pénéirent
profondément dans 1ous les coins de notre pays par l'intermédiaire de chacun de nos membres
el par l'action de “correspondanis”.[Le courrier de la nature, n°4-5, printemps-éle 1962, p.31]
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La structure élaborée avec Frangois-Henri Bigard est avant tout un
regroupement d'étudiants qui se sont connus par la bande. Le milieu-cible
pour le recrutement est celui des universités et des grandes écoles. En
octobre 1965, un tract intitulé "Le CIS sort de {'ombre" est tiré a 25000
exemplaires et distribué 2 'Ecole Nationale de Génie Rural et des Eaux et
Foréts, & I'Institut d'Etudes politiques, etc. Comme le dira plus tard
Dominique de la Boulaye, future secrétaire du CIS, il s'agissait de toucher
des étudiants de niveau deuxidme ou troisiéme cycle et de jeunes
professionnels.

L'importance accordée aux compétences des membres s'explique par
la forme d'action choisie par I'association. D'abord, le travail interne se
limite essentiellement A une réflexion, une production de documents et la
participation 4 des colloques, activités proches des compétences
professionnelles des cadres. Dominique de 12 Boulaye résume les axes de
I'activité du CIS :

"Au sein du CIS le travail était un peu une action grand
public pour expliquer ce que c'est que l'environnement, mais
surtout un travail de réflexion sur les concepts, et en paralléle
la création de réseaux d'organisation. Par création de réseaux,
jentends les contact avec les écoles, avec les associations, ou
avec des personnalités comme Bertrand de Jouvenel, etc. Les
moyens étaient artisanaux a I'époque. On faisait tout & la ronéo,
on n'avait pas d'informatique.”

Une autre raison de ce recrutement ciblé touche cette fois  la forme
de diffusion choisie pour toucher le public. Au lieu de faire masse, comme
c'est le cas de la SNPN, il s'agit ici de toucher les instances officielles par
le biais des réseaux de connaissances. Les membres du CIS sont
considérés comme autant de relais pour démultiplier I'impact de
l'association. Ils se doivent d’étre introduits dans des milieux qui leur
permettent de sensibiliser ce que les archives de l'association appellent du
terme générique de "responsables”. On invite des membres de la haute
administration comme Serge Antoine ou Philippe Saint Marc, 2 venir
débattre. On diffuse les textes de l'association dans des revues
administratives. La présence de Christian Garnier et Frangois-Henri
Bigard au colloque trés fermé de Lurs en 1966 (cf chap.2+C) et la
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diffusion 2 tous les participants de leurs textes sur les parcs nationaux
constitue un autre exemple de cette activité de sensibilisation.

Conséquence de cette relation privilégiée avec les "responsables”
(terme récurrent dans les documents du Centre), les activités du CIS sont
plutbt organisées autour de I'actualité du moment. Les articles rédigés
concernent les affaires qui mobilisent l'opinion ou les nouvelles
législations. Quant aux prises de position, elles sont rédigées et envoyées
aux autorités de fagon systématique dés qu'il y a un probléme rapporté par
la presse8. La mobilisation 4 I'oeuvre au CIS conceme bien le public, mais
un état du public décalé par rapport & la cible de la SNPN. A la masse, elle
préfere les autorités publiques.

J’ai déja rapporté comment cette tension entre la société académique
et le centre interdisciplinaire avait été qualifiée par Christian Garnier. On
dispose de la description du CIS a partir de la SNPN. A la dénonciation
du caractére étroit des préoccupations naturalistes de la SNPN par le
centralien, répond symétriquement la dénonciation du caractére abstrait et
sans impact de l'activité du CIS par des membres de la SNPN de
I'époque’. L'examen de cette dénonciation croisée a permis de prendre la
mesure des diverses formes de mobilisation existant au sein du
mouvement de la protection de la nature dans les années 1960 : du club de
réflexion et de pression élitiste, 4 I’organisme de sensibilisation du grand
public.

Derriere la diversité des audiences visées, I’hétérogénéité des
pratiques évoquées dans cette section (publications livresques,
redéfinition des activités associatives, intéressement de journalistes a la
cause de la nature, etc.), le développement des relations publiques marque
I’émergence d’une circulation documentaire nouvelle, Il s’agit d'aller & la
rencontre des problemes politiques du moment, des préoccupations de la
population, et de trouver le moyen de les relier 2 des connaissances et des
pratiques scientifiques. Qu'on fasse le voyage de I'histoire naturelle vers

8/ Interview de Dominique de La Boulaye du 15 janvier 1992.

9/ clest ce qui transperce a travers la fagon assez hautaine de parler du CIS de plusieurs de mes
interlocuteurs, comme par exemple : " Il n'y avait pas grand chose au départ dans jes années
60 [mis & part la SNPN et quelques fédérations régionales), 11y avait bien une sorie de club qui
était fait par des ingénieurs, des cadres, des gens qui essayaient de réfléchir sur les problémes
d'environnement”.
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les affaires publiques comme pour la SNPN, ou d'un intérét pour les
dimensions sociales de la Nature vers les autorités publiques comme pour
le CIS, la mobilisation suppose des compromis multiples et un modele
organisationnel spécifique.

3+.B- Le mouvement et sa dynamique "associative"

Le développement des relations publiques est traversée par la tension
organisationnelle entre 1a nécessité de fédérer des milieux hétérogenes et
I’obligation de ne pas les confondre pour autant. Elle représente un mode
de coordination des audiences analogue & celui que j’ai décrit pour le cas
de l'aménagement de la Codte Aquitaine ou pour les pollutions et
nuisances.

Les champs d’activité restent séparés. Durant les années d'intense
développement médiatique de la SNPN, du CIS, d'autres associations et
de collaboration avec tous les journalistes et scientifiques gravitant autour,
le Muséum n'en demeure pas moins un lieu académique. Les instances
publiques continuent & administrer et les journaux correspondants ne
perdent pas leur indépendance pour autant.

Toutefois, par le développement des relations publiques, des liaisons
nouvelles sont tentées et les échanges entre pdles s’accélérent.
L’association, derriére le statut juridique qui la définit et la fige, désigne
aussi des formes locales de mise a I'épreuve de toutes sortes
d'arrangements entre des milieux distincts. Le caractére flou des fronticres
du mouvement de protection de la nature, est le résultat de ces initiatives
incessantes pour contacter, intéresser, coordonner des personnes qui n'ont
pas I'habitude d'étre associées. Qui sont les membres du mouvement
social, quelles sont ses actions, son territoire, son champ d'intervention ?
Les limites changent sans cesse.

Je prendrai deux exemples contrastés pour montrer la diversité des
procédures de coordination fondées sur des pratiques documentaires!9,
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10; op pourrait multiplier les cas, et puiser notamment dans Ja littérature de vulgarisation
scientifique sur les dégradaiions de la nature des années 60. Je me bormerai & citer le
commentaire de Roger Heim en préface au livre de Rachel Carson, Printemps Silencjeux édité
en 1963 [CARSON 1968). Le directeur du Muséum souligne la double compétence médiatique
et scientifique de Fomnithologue :

"L'exceptionne] mérite de Rachel Carson réside 1out d'abord dans cette virtuosité d'un éctivain
qui ajoute au talent de la sensibilité, wraduite par son style, les frappes incisives et objectlives
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Dans un cas il s’agit du fonctionnement d’un club de réflexion centré sur
la production et la diffusion littéraire. Dans 1’autre cas, il s’agit d’une vaste
campagne médiatique et scientifique mise en place en 1964 : I'opération
message a la mer. Chacun d’eux amene une redéfinition des engagements
des roles entre savant et politique pour les personnes qui y prennent part.

3-B-1. DEUX FORMES DE COORDINATION ENTRE AUDIENCES HETEROGENES

Le Centre de Socio-écologie existe pendant une dizaine d'années. Il
subsiste peu de traces de ses activités puisqu'il ne s'institutionnalisera pas
dans une association de gestion, pas plus qu'il ne laissera sa marque 2
travers une manifestation spécifique (comme des journées d'études) ou
une réalisation concréte (comme les réserves pour la SNPN). Avec la
disparition de son activité sont engloutis les signes de son action. Cette
faiblesse des traces historiques fait ressortir le niveau exact de 'enjeu et de
l'impact de I’activité du CIS entre 1964 et 1968. 1l s'agit essentiellement
de la formation des personnes et la divulgation de documents souvent
confidentiels. C'est & ce niveau de brassage des gens et des énoncés qu'on
mesure l'opération de coordination engendrée par le club.

On dispose d'un premier indice a travers 1'hétérogénéité des
personnes engagées dans le CIS. Christian Garnier avait volontairement
défini l'organisation comme interdisciplinaire dans son recrutement. Un
recensement non exhaustif des membres du CIS présents sur les quatres
premiéres années est proposé ci-dessous!?.

- Samuel Adélaide : section du Paysage de I'Ecole de Versaille

- Jean-Philippe Barde : diplémé d'un DESS d'économie (docteur en
économie de 1a Faculté des Sciences de Paris en 1969)

- Frangois-Henri Bigard : diplomé d'HEC.

- Anne-Marie Cadiou : biologiste

- Carole Delettrez : contractuelle 2 la DATAR

- Bernard Doerler : médecin

- Francis Dollfus : énarque, sous-préfet.

- Bernard Fischesser : agronome au CEMAGREF de Grenoble

- Roland Flatte : pharmacien

- Yve Harvois : architecte

- R. Hecht : ingénieur des Mines de Paris

des faits. Elle appartient 2 la classe des rares grands journalistes qui savent n'avancer que sur
la terre ferme parmi les écueils de I'information” [p.12}.

1y je n'ai pu avoir accés aux listes initiales de membre,
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- Catherine Jenkins : écologue

- Dominique de La Boulaye : étudiante en relations publiques

- Frangois Lapoix : pédologue au Service de Conservation de la
Nature du Muséum

- Jean-Claude Leroy Deval : médecin, psychopathologue

- Claude Louis : agronome

- Florence Marot : sociologue au ministére de FEquipement

- Frangois Ramade : écologue a 1a Faculté d'Orsay

D¢s la fin de I'année 1965, le CIS est représenté dans une quinzaine
d'écoles et facultés parisiennes aux disciplines scientifiques variées. La
réunion de personnes issues d'horizons multiples est Je fruit de
I'organisation en réseau du CIS.

Le jugement rétrospectif poré sur les structures de I'association par
certains de ses membres, fournit un second indice de l'efficacité de
l'association. En réunissant les personnes pour une réflexion commune,
périodique et peu contraignante, une coordination s'établit plus facilement
entre compétences disciplinaires. C'est le constat répété de Frangois
Lapoix, allant jusqu'a ramener les qualités de ce mode d'organisation & sa
biographie personnelle :

*A lintérieur du CIS, on avait réuni des medecins, des
sociologues, des économistes. On avait une association qui était
plutét un réseau dailleurs. Il y avait des ingénieurs agronomes
également. Le réle de ces gens, ¢'était de nous alerter quand il y
avail quelque chose et qu'ils ne pouvaient rien, pour que Rous
on puisse quelque chose. C'était le systéme des réseaux. Moi
jai été élevé dans le réseau, parce que mon pére a éte l'un des
grands professionnels de la résistance, il avait monté le réseau
sud-est. On savait par l'expérience de la résistance que c'était
les réseaux qui tenaient le mieux. Ce n'était pas les
associations.”

Christian Garnier explique pour sa part I'avantage certain de cette
structure qui permet de coordonner par l'entremise du CIS des organismes
qui sont opposés deux A deux. C'est le cas par exemple de quelques
membres de la Société centrale d’équipement touristique (SCETO) et de
certains naturalistes de la SNPN, des planificateurs en relation
d'opposition avec des protecteurs, qui travailleront cependant de concert
par l'entremise du réseau.
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On retrouve des performances analogues dans le cas de l'opération
Message a la Mer, non pas au niveau d'une structure organisationnelle,
mais pour une manifestation ponctuelle. A bien des égards, cette
opération représente un archétype du mouvement de mobilisation par les
relations publiques des années 1960 [CLEBANT 1973]. Son promoteur
est le journaliste belge Marcel Clébant. Il est directeur des relations
publiques et des ventes de la revue Femmes d'aujourd'hui. De 1962 a
1972, il va organiser une vaste campagne de lancers de messages 2 la mer
sur les cotes des différents continents. L'opération consiste a mobiliser
des estivants sur les plages et des lecteurs de nombreux journaux pour leur
faire rédiger un message qui sera ensuite relaché avec de nombreux autres
en haute mer. Les lieux d'échouages des messages sont alors
scrupuleusement notés par la Murine qui recueille ainsi des données sur le
comportements des courants de surface. Les lots de messages lancés
simulent alors des nappes de pétrole, et on attend de I'expérience une
meilleur connaissance de la pollution des mers. En 1962, l'opération ne
concerne que la Belgique et 1151 bouteilles sont lancées. En 1964, au
large du Havre ce sont 100 000 messages qui partent en mer. En 1966-67,
des centaines de milliers de messages sont lancés a partir de dix points
d'immersion en Amérique du Nord, du Sud, en France, Espagne, Italie,
au Japon, & Madagascar, etc.. Les média en parlent a4 un niveau
intermational.

Le principe de l'opération a progressivement €t€ mis au point entre
Femmes d'aujourd’hui, 1a Direction du Pilotage de 'administration belge
chargée des eaux territoriales, la section Marées et Géophysique de la
Marin= nationale frangaise et le Service de Conservation de la Nature du
Muséum'2. 11 coordonne trois audiences : le grand public, les disciplines
hydrologiques, les média.

12/ La renconue entre Marcel Clébant, le Muséum et la SNPN est relatée dans un numéro
spécial de Courrier de la Nawre (n®19-20) :

"C'est alors que des organismes scientifiques et de protection de ia Nature s'intéressent 3
I'initiative de “Femmes d'aujourd’hui”. En Belgique, 'opération "Messages a la Mer" regoit
I'appui total et la collaboration de J'Institut Royal des Sciences Naturelles de Belgique. En
France c'est le Muséum National d'Histoire Naturelle (Service de COnservation de la Nature) et
la Société Nationale de Protection de la Nature & travers le Comité d'Information-Diffusion,
Pour marquer l'intérét qu'elie porte  ces effirts notre Sociélé décerne en 1964 & "Femmes
d'Aujourdhui” la grande Médaille d'Argent.

Dorénavant les milieux scientifiques et de Protection de la Nature prennent une pan rés aclive
a I""Opération Message 3 la Mer”.[p.16]
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- Pour que 'opération réussisse il faut d'abord que des personnes
s'intéressent 2 l'action, se procurent les messages, les remplissent et les
remettent aux organisateurs. Il faut surtout que les étrangers qui vont
découvrir par hasard les messages échoués sur leurs cotes, prennent la
peine de renvoyer le message 4 I'adresse indiquée. Les statistiques de la
marine sont totalement dépendants de cet engagement populaire. Ces
contraintes vont déterminer les lieux de diffusion au public des messages,
et leur forme. Ils donnent a I'opération une dimension de grand jeu avec
prix 2 gagner pour le message qui ira le plus loin.

- Pour intéresser le grand public, il faut que les médias s'occupent de
faire la promotion de l'opération. Marcel Clébant ne va pas ménager les
dossiers de presse, les conférences, etc. Cette contrainte détermine en
grande partie également la fagon dont vont se faire les immersions. Il faut
envisager un grand spectacle avec des invités prestigieux. La princesse
Paola de Belgique, le prince de Monaco seront notamment mise a
contribution lors des immersions.

- 1l reste enfin les exigences scientifiques qui vont permettre de
fournir des renseignements fiables. Pour ne citer qu'un exemple, c'est
pour des raisons hydrologiques que les bouteilles initiales de la campagne
de 1962 sont remplacées par des feuilles de plastique spéciales qui
s'enfoncent moins dans la mer et simulent au plus prés la flottaison du
pétrole.

L'opération Message 3 la mer est un parfait montage coordonnant
des audiences scientifiques, médiatiques et populaires. Chaque piéce du
puzzle y est indispensable. Elle a d'ailleurs valeur d'exemple dans les
souvenirs de certains membres de ]a SNPN et du Muséum frangais. Aprés
me l'avoir longuement décrite, Jean-Baptiste de Vilmorin m’explique :

“Marcel Clébant nous a vraiment appris ce qu'étaient les
relations publiques et la communication; ce qu'etaient les
conférences de presse. Le mécénat de Femmes d'Aujourd'hui
était un mécénat de technique et d'action {ce n'étail pas un
mécénat d'argent). il y avait une force de la machine telle qu'on
a fait des immersions pour la protection des mers, en partant &
une douzaine, des journalisies, Georges Tendron, moi, elc. en
traversant F'Atlantique en premiére classe sur le France, avec
des immersions, il y avait méme Louise de Vilmorin & qui on
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avait demandé de venir. On a fait les 400 coups. Nous étions
devenu, bien que seulement trois, les trois mousquetaires,
Marcel Clébant, Georges Tendron et moi-méme. Mais sur le
plan de la iégalité, de l'expression auprés du public, il a joué
un trés grand rdle".

L'opération Message i la Mer est d'autant plus exemplaire qu'elle a
pour elle la durée et la réussite. Elle existe depuis dix ans lorsque Marcel
Clébant écrit son livre [CLEBANT 1973). Elle déploie tout un attirail de
méthodes et de supports d'inscription nouveaux pour les naturalistes. Elle
place la mobilisation a un niveau international.

Avec 'initiative de Femmes d'Aujourd’hui et le développement du
CIS, on dispose de deux formes extrémes de la coordination introduite par
les relations publiques : associatives et structurelle d’un c6té, plus
informelle et médiatique de 1’autre. Entre les deux varie la part de I'action
coordinatrice déléguée respectivement a la circulation du matériau €écrit et
aux contacts interpersonnels.

Toutefois dans les deux cas, I’action repose sur un noyau minimum
de personnes. Pour ces militants, I’engagement dans les relations
publiques suppose de s’inventer un réle social nouveau, 2 mi-chemin entre
les audiences scientifiques et politiques touchées.

3-B-2. L'ENGAGEMENT SOCIAL DU SCIENTIFIQUE

Pour certains naturalistes, I’engagement personnel dans les affaires
publiques est largement redéfini au cours des années 1960. 1l s’agit bien
d’une redéfinition, car I’histoire de 1'histoire naturelle fourmille de cas
d’engagement des scientifiques aupreés d.1 public, 2 commencer par leur
action de vulgarisation 2 travers les jardins botaniques au XIXeme si¢cle
[MATAGNE 1992). En parcourant l'histoire de la Société Zoologique
d'Acclimatation ou les prises de position du Muséum, on reléverait de
nombreuses affaires ol les naturalistes participent & des décisions
publiques. La dernit¢re en date au début de la Véme République est
certainement la lutte contre le projet d'autoroute traversant le massif des
Trois Pignons a Fontainebleau [HEIM 1973]. Dans ['histoire de
I’engagement naturaliste en faveur de la protection de la nature, les années
1960 ne représentent qu’une étape supplémentaire.
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Aussi pour mettre 4 jour la spécificité de cette €tape plutdt que son
insertion dans une trame continue, je situerai I’analyse au niveau de ce qui
semble fonder la discontinuité : la représentation que les naturalistes se
font d’eux-mémes. Je vais examiner comment I’argumentaire des énoncés
produits dans les années 1960 installe un changement du rdle du savant!3,
La qualification de 1'énonciateur retiendra en particulier l'attention.

Elle s'élabore non seulement négativement par opposition 4 une
situation alentour ou préalable, mais également positivement en donnant
des indications sur la nouvelle science mise en oeuvre par le naturaliste.

Une premiére fagon de construire le nouveau role du savant est de
soulighcr les ruptures historiques avec les pratiques antérieures. Des textes
radicaux opposent une ancienne pratique désintéressée du débat public, a
un engagement nouveau. Jean Dorst explique en 1971 :

"Une des qualités primordiales de I'écologiste réside dans
son engagement social. Beaucoup d'écologistes sont demeurés
dans leur tour d'ivoire pour y étudier dans le calme les
problémes qui leurs sont chers, contrairement aux chercheurs
d'autres disciplines qui n'ont pas craint de larges ouvertures
vers les problémes de la société. En adoptant cette attitude ils
ont implicitement renoncé & se voir attribuer les moyens
matériels nécessaires & des recherches de grande envergure. Je
m'explique parfaitement I'attitude de beaucoup de scientifiques,
tentés de préférer le silence de leur laboratoire au tumulte du
forum.

Et c'est pourtant au forum que se trouve aussi la place de
Il'écologiste. Parmi ses nombreuses téches figure celle
dinformer les diverses couches de la population." [DORST
1971, p.81]

C'est donc d'une rupture temporelle que parlent les textes
consultés!4. Elle porte sur les rapports respectifs entre science et politique.
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13/ Ce matériel d'analyse ne permet évidemmen: pas de mesurer systématiquement le
changement de comporiement ou de composition sociale des naturalistes.

14/ La discontinuité est également un élément structurant de la mémoire que les acteurs ont
conservée de ceute période. Lorsque j'interviewe Frangois Lapoix, il prend l'exemple de la
création du Centre Interdisciplinaire de Socio-écologie : "Un jour on {Christian Garnier,
Frangois Lapoix et quelques autres] s'est dit bon sang, aprés I'échec de la forét de
Fontainebleau en particulier, aprés la victoire du réhaussement de la Seine puisqu'on ne I'a pas
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Le tournant pourrait s'énoncer ainsi : il faut inverser la démarche et adapter
les connaissances scientifiques aux exigences des affaires publiques plutot
que de s’acharner & définir des exigences scientifiques 2 destination du
débat public. Les scientifiques ne doivent plus se limiter 2 défendre
I'intérét scientifique dans les instances de négociation. Il doivent élargir
leur action & I'ensemble des processus de coordination des intéréts sociaux
pour proposer des compromis alternatifs.

Les énoncés recueillis construisent alors une seconde rupture entre le
locuteur et la situation dans laquelle il évolue. Le fond sur lequel se
détache un nouveau role social, est construit & peu prés dans les mémes
termes que ce soit dans les textes de Jean Dorst, de Michel-Hervé€ Julien,
de Roland Platel et Jean-Pierre Raffin, de Roger Heim, dans le Courrier
de la nature, etc. Il s'agit d'un décor de champ de bataille, oli le nouveau
naturaliste va émerger comme grand pacificateur. La confrontation porte
sur les relations entre le monde des technocrates et planificateurs d'un
cOté, et le monde des naturalistes de l'autre. Parmi tant d'autres, je
mentionnerai deux extraits d'ouvrages de 1968, de 1965 :

Jean Dorsi, 1965 :

“"Au moment de terminer cel ouvrage, nNous sommes
pleinement conscients des critiques qui nous seront adressées.
Les unes viendront de protecteurs de la nature attardées, ayant
conservé la noslaigie du Neolithique; ils regretteroni que nous
n‘ayons pas entrepris avec plus de passion el de
sentimentalisme la défense de la nature. Les autres viendront de
technocrates qui jugeront que nos conceptions sont dépassées
par le progrés technique dans lequel ils ont foi, leur ferveur
les poussant & appliquer leurs principes jusqu'a
'absurde.”[DORST 1970 p.32]

lang Plate! n-Pierre Raffin

"La protection de la nature a ses défenseurs et se

détracteurs passionnés; ce sont en méme temps, hélas les plus

réhaussé en forét de Fontainebleau, on s'est dit : on n'est pas concrel. On n'est pas quotidien,
il y a une liaison 3 établir. Et de 12 on a fail venir des copains qu'on rencontrail. Un type qui
nous semblail sympa, économiste. On discutait avec lui. C'é1ait un ruc qui se grossissait de
lui-méme.”
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remarqués; les premiers au cours de véritables croisades qui
mobilisent I'opinion  publique par des mots d'ordre ou des
appels parfois pathétiques mais le plus souvent imcomplets ou
incompris; les seconds plus discrets, leurs démarches
s'accompagnent souvent d'arriére-pensées financiéres
discutables; leur action et ses répercussions n'en sont pas
moins souvent trés visibles! [PLATEL et RAFFIN 1968 p.74]
Contre cette vision de la distribution des rdéles en termes
antagonistes, les documents substituent une construction positive de
I’énonciateur.

Is introduisent un impératif de coopération entre naturalistes et
acteurs du développement technique qui peut se résumer en trois points :
privilégier les arrangements locaux, adopter une philosophie relativiste de
I’action, et décloisonner les roles professionnels et les engagements
publics du savant.

Le nouveau scientifique se caractérise d’abord par une pratique du
compromis. Les jugements de valeur deviennent moins tranchés. Accepter
I'exercice de la négociation, dans I'esprit des textes consultés, c'est ne
plus s'en tenir aux principes généraux qui dictent d’habitude les prises de
position scientifiques sur la scéne publique, pour se placer & une échelle
inférieure [BOLTANSKI et THEVENOT 1987 pp.273-281]13. I s'agit de
s'arranger au cas par cas. Le livre de Rachel Carson est tout a fait
représentatif de la position casuistique défendue par certains naturalistes.
Les solutions proposées au probléeme de pollution par les pesticides
dépendent des types de polluants, des populations a risques et souvent
d'un ensemble de facteurs du milien. A chaque affaire sa solution
spécifique!s,
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15/ Olivier Godard voit dans cette figure du compromis une particularité des formes de
justification en matiére environnementale. C'est également sur une conclusion analogue
qu'aboutit le travail de Rémi Barbier sur 1'écologie socio-politique. Olivier Godard. Jeux de
nature : quand le débat sur I’efficaciié des poliliques publiques conlient la question de leur
légitimité, in N. Mathieu, M. Jollivet (ss la dir.) Du rural 3 Venvironnement. Paris :
I'Harmatian, 1989. pp.303-342, Rémi Barbier. Ci1é de 'écologje. Paris : CSI. (Mémoire de
DEA)

16 Encore que des naturalistes comme Roland Platel et Jean-Pierre Raffin considérent que
Rachel Carson est encore trop générale dans ses conclusions [PLATEL et RAFFIN 1968,
pp-104-105]



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

Chercher la concertation suppose également d’accepter de considérer
d'autres positions que celle de défenseur de son pré-carré naturaliste. Le
nouvel énonciateur n'est plus attaché 3 des intéréts particuiiers.
L'opération est décrite comme un élargissement de la vision des
scientifiques!?. Elle confére au nouveau naturaliste une position
englobante. En témoigne cette intrigante assertion glissée dans un texte de
Roland Platel et Jean-Pierre Raffin de 1968, a propos de la pollution par
les insecticides :

"I faut savoir garder la téte froide pour parler des
insecticides (et des pesticides d'une fagon générale). Il ne faut
surtout pas étre ingénieur agronome, membre de la Ligue pour
la Protection des Oiseaux ou peut-étre méme fabriquant
dinsecticides ! Tout avis émanant de l'une quelconque de ces
trois catégories de spécialistes de ces produits (a divers titres)
est a priori suspect pour des raisons que l'on comprend
aisément." [PLATEL et RAFFIN 13968]

La position occupée par I’énonciateur du texte est pour le moins
étrange. Quelles sont ces compétences plurielles dont il est doté pour
occuper toutes les positions particuliére du débat sans en tenir une seule ?
Le nouveau naturaliste s'érigerait-il en représentant de I'intérét général ?

Les textes font appe! a une capacité de généraliste en matiere de
socio-nature pour justifier positivement le nouvel engagement du
scientifique.

Cela se traduit par un décloisonnement des roles occupés par le
savant. Des travaux de représentation de la nature 4 I'intervention dans le
débat public, les documents fixent un continuum inédit. Le naturaliste ne
doit plus quitter son réle d'homme de science lorsqu’il s'engage
socialement. Il sort du clivage entre vie professionnelle et vie publique,
qui permet par exemple a une personne d'étre a la fois, mais séparément,
biologiste moléculaire et militant politique dans un parti. Cette
revendication des textes, en faveur d’un décloisonnement des roles

17/ La mémoire actuelle des acteurs de 1'époque conserve la encore cette figure discursive.
Frangois Lapoix m’expliquera qu'il avait réuni au sein du conseil d'administration du Groupe
Veri de la SNPN, des spécialisies professionnels qui avaient “sauté le pas de la petite plante
pour aller vers les problemes globaux”,
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sociaux les conduit 4 proner une extension de la science des naturalistes au
terrain social. Pour pouvoir comprendre les autres intéréts en présence -
dans les débats publics, le naturaliste doit avoir une idée de ce que sa
science engage du cdté social. En témoigne par exemple le terme de
"socioécologie” forgé par le CIS pour désigner cette nouvelle
connaissance des états de la nature en relation avec les états sociaux. En
témoigne également le rdle de médiateur entre science et société attribué
par Jean Dorst au nouveau naturaliste, capable d’améliorer la traduction
"en une langue intelligible aux uns et aux autres d'un échange de vues
souvent interrompu par une sémantique et une syntaxe différente”
[DORST 1971 p. 97). En intégrant I'homme dans son champ de
recherche, le nouveau naturaliste change par 12-méme les rapports entre
science et politique.

11 va alors attendre de sa discipline qu'elle lui fournisse des résultats
applicables.

3:B-3. UNE SCIENCE DE LA SOCIO-NATURE
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Dans le prolongement des modifications du statut de I’énonciateur
introduites par les textes des années 1960, on note une transformation des
attentes du naturaliste envers ses disciplines d’attache. Elle correspond i la
généralisation de 1'emploi du terme “écologie”. Dans les relations
triangulaires entre les états de la nature, le scientifique et les autorités
publiques, le changement se situe  mois niveaux. Entre ’aréne politique et
les faits naturels, 1’impératif est d’élaborer une expertise écologique. Entre
les €tats de la nature et les scientifiques, il s’agit d’étendre la recherche aux
états sociaux, ce qui aboutit & assurer la reconnaissance publique de
I’écologie dans les rapports entre les naturalistes et les autorités politiques.

Les textes réclament avec insistance des tableaux d'ensemble, des
synthéses sur les états de la nature se pliant aux exigences de la décision
publique. Pour les nécessités de l'action, il lui faut en fait une expertise
socio-naturelle. C'est ce qu'énonce Christian Garnier et Frangois-Henri
Bigard en avril 1965 dans leur la définition de la socioécologie.

"Il n'existe pas, et cela est grave quant & laction,
{souligné par les auteurs] de discipline "synthétisante” qui
permette de déterminer le meilleur parti qui soit, du point de
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vue de ces relations, lorsque I'homme doit intervenir
concrétement sur son milieu®.

Pour désigner cette acception de science globalisante et appliquée,
les autres auteurs consultés ici, parlent plus volontiers d“écologie”. On
peut désormais retenir 4 bon droit le terme d'écologiste pour qualifier celui
qu'on avait jusqu'a présent appelé le "nouveau naturaliste”. L'écologie est
définie comme une science au carrefour des disciplines d'histoire
naturelles classiques (zoologie, botanique, entomologie, etc.).

Elle est également considérée comme une rencontre avec les
sciences humaines. J'emprunterai a Pierre Aguesse, écologue a l'origine
de la premiére formation frangaise de troisi#me cycle en écologie appliquée
(1969) a Orléans, une longue citation résumant clairement cette nouvelle
discipline.

"L'écologie, dars sa conception initiale, n'est guére
éloignée de ce que l'on appelait "histoire naturelle" il y a 150
ou 200 ans [...].

Ce n'est qu'au cours des dix derniéres années, avec la
prolifération des recherches écologiques, aux Etats-Unis
surtout, que l'enveloppe de I'écologie tend a se modifier.

Il parait vain, en effet, d'étudier les interactions entre
les étres vivant et le milieu, si 'on exclut 'homme. Celui-ci
est & l'origine des modifications de plus en plus importantes du
milieu naturel, de "l'environnement" devrions-nous dire, et
l'action de I'homme sur les autres organismes devient
prépondérante.

Deux tendances divisent depuis lors les écologisies :
continuer leurs recherches et leurs études sans tenir compte de
cet homme envahissant et le considérer, & la maniére d'Edgar
Faure, comme un nouveau "régne” s'ajoutant aux régnes
minéral, végétal et animal; ou inclure 'Homo Sapiens et ses
activités dans le champ d'investigations de I'écologie.

Pour différentes raisons el notamment parce que
'homme, le Mammifére, n‘échappe pas aux lois de la nature et
que le développement de ses populations présente un
paralliélisme certain avec celui des autres espeéces animales,
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nous préférons nous rallier & la seconde tendance. Ceci
implique automatiquement que l'écologie n'est plus seulement
une science de "naturaliste”, mais que des disciplines aussi
variées que le droit, I'économie, la sociclogie, etc., doivent étre
incluses dans son champ d'investigation." [AGUESSE 1971.
pp.12-13}

Cette position disciplinaire est le soubassement du nouvel
engagement social du naturaliste. Pilier fondamental du tournant des
relations publiques chez les naturalistes, elle revét un caractére polémique
dans de nombreux textes. Comme I'illustre la citation précédente, la
représentation d’une écologie de la socio-nature qui circule dans les années
1960, est souvent celle d’une science marginale. Et ’écologiste ne connait
pas de statut disciplinaire bien marqué. 11 ne représente ni une spécialité
scientifique -puisqu’a I'intérieur méme de I’écologie, on observe plusieurs
tendances- ni I'ensemble des amateurs naturalistes!8. Pierre Aguesse,
comme Christian Garnier proposent le terme de "nouveau mode de
pensée”, ou de nouvelie philosophie pour qualifier cette position inédite.

En tirant la science vers la politique, ce n'est pas seulement
I'engagement du scientifique qui change, c'est aussi ses attentes vis-a-vis
des autorités publiques. Contre la vision d'un technocrate obtu et
seulement capable de faire front face aux naturalistes, les textes substituent
celle d'un partenaire, qui a fait 1'effort de se former en écologie, et qui
integre le scientifique a la la prise de décision. Au nouveau naturaliste
correspond une nouvelle autorit€ publique. Des énoncés repris 2 Jean
Dorst exposent clairement cette déduction :
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18/ | oin s'en faut comme l'indique les résuliats d'un sondages auprés des Sociéiés de Sciences
Naturelles réalisé en 1970 el commenté par Pierre Aguesse, lors de leur congrés relatif aux
parcs nationaux :

"J'aj des idées personnelles sur le réle des écologistes ¢t du comité scientifique [du parc
national) et je voudrais les exposer trés rapidement, irés simplement, simplement pour
amorcer le débat qui va avoir liew maintenant. Voici ma fagon de voir : j'ai constaté en lisant
ces réponses, que, pratiquement, pour 99%, ou & peu prés, I'écologie ou I'écologiste, cest
finalement ce que I'on appelait au siécle dernier I'histoire natrelle ou i peu de choses prés, Or
je pense qu'll faut donner i Y'écologie ou I'écologisie un rdle beaucoup plus vasie que celui-ci :
en fail, Pécologie, au sens le plus large, ¢c'est une élude intégrée d'un ensemble, d'un tout, ol
non seulement la biclogie a son mot & dire, mais également le droit, Yéconomie, la
sociologie, eic.”[Les parcs nationaux. Paris : Fédération Frangaise des Sociéiés de Sciences

Naturelles, novembre 1971, p.219]
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"Les responsabilités sociales de I'écologiste sont
évidentes. Il lui est interdit de ne pas étre engagé. En revanche
fa sociéte doit lui donner les moyens d'exercer pleinement son
métier et tenir comple de ses avis chaque fois qu'il s'agit de
définir et d'appliquer une politique susceptible de modifier
I'équilibre de la biosphére.” [DORST 1971 p.71]

Il n'est pas d'ouvrage consulté qui ne lance un appel aux autorités
pour diffuser l'enseignement de l'écologie et surtout confier au
scientifique des missions d'étude et d'expertise. Les €noncés insistent
systématiquement sur I'état sinistré de la formation en écologie frangaise
par rapport aux pays anglo-saxons, sur la nécessité d'une étude
'prospcctive des ressources naturelles, des inventaires écologiques, etc.
I’analyserai plus précisément ces appels incessants dans la section
suivante en considérant leur efficacité mobilisatrice.

Le décloisonnement des roles sociaux du savant et la déspécialisation
de sa discipline d’attache apparaissent comme une évolution étroitement
liée aux nouvelles formes organisationnelles apparues dans les années
1960 chez les naturalistes. Les relations publiques installent une
coordination entre plusieurs audiences, et imposent de ce fait, 1a nécessité
d’une redéfinition des engagemnents personnels.

Jusqu’a présent j’en ai limité 1’analyse 2 une perspective
morphologique. Il reste & comprendre en détail les objets produits et
producteurs de cette nouvelle mobilisation. Quels sont les matériaux
engagés dans la pratique quotidienne des relations publiques ? Par rapport
au travail traditionnel de laboratoire, ou aux stages de formation pour
naturalistes amateurs, comme ces séjours de baguage des oiseaux
proposés par la SNPN (Michel-Hervé Julien) & 1'lle d'Ouessant a la fin
des années 50, le champ d’action visé ici est décalé. Il autonomise un
niveau d’activité qui intervenait auparavant comme simple prolongement
du travail scientifique ou des loisirs d’amateurs. Assurer une présence
dans les colloques et réunions, produire et diffuser des écrits sont les
actions-clés d'un nouveau domaine d’action portant essentiellement sur
des documents et des discours oraux.

J’aborderai maintenant les modalités de ces pratiques
documentaires.
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3+C- Les nouveaux mobiles de la Nature

Le tournant des années 1960 pour les milieux naturalistes se présente
comme un détour de la construction de leur cause commune, par la voie
nouvelle des médias et des groupes de pression. Il ne se joue pas
directermnent dans le travail de laboratoire, mais pas directement non plus
dans un changement de mentalité des frangais. Les relations publiques
représentent I’entre-deux qui va opérer la liaison entre les scientifiques
naturalistes et I'opinion publique. Elle sont affaire de mots, de documents
et d’objets emblématiques dans lesquels s'investissent les promoteurs du
mouvement de la protection de la nature. C'est d'eux qu'on attend la
capacité de batire le rappel des troupes, de sensibiliser ou de démontrer
rationnellement le bien fondé€ de l'action pour la Nature. Les paroles et des
écrits, comme él€éments actifs de la mobilisation, constituent I’enjeu central
de l'intense énergie dépensée pour justement polir tel discours, accéder a
tel journal, organiser telle conférence ou obtenir telle heure d'antenne
radiophonique, qui fait le quotidien de 'activité envisagée ici.

Le corpus documentaire utilisé jusqu’a présent m’a servi tour & tour
de source d’information pour remonter & ce que les textes décrivent, puis
de stock d’énoncés permettant de reconstituer des cohérences
sémantiques. Je vais I’envisager ici comme un ensemble de matériaux
produits dans les années 1960 aux fins de la mobilisation. Les textes, les
photographies, les livres, les manifestations publiques seront considérées
comune le vecteur principal de la mobilisation.

C’est ce caractére performatif des pratiques documentaires que j’ai
désigné par le terme de “mobile”. Je le définirai d’abord avant de
rassembler les mobiles de la nature relevés dans les années 1960 autour
des deux traductions majeures qu’ils font subir aux énoncés : la
globalisation des états de la nature et la transformation des informations
scientifiques en causes subjectives.

3:C-1. QU'EST-CE QU'UN MOBILE 7

J'ai risqué le terme de “mobile” pour désigner le régime de
transformation des énoncés et de leur forme matérielle lorsqu'ils sont pris
dans des opérations de mobilisation. Le mobile est d'abord un motif ou
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une émotion - terme qui partagent la méme racine latine-, une raison ou
une impulsion qui pousse a l'action. C'est en méme temps un élément
capable de toucher des audiences tout  fait disparates, et ainsi de circuler
largement.

Les mobiles de la nature aménent donc un décalage par rapport aux
travaux scientifiques édités dans des revues spécialisées. Quel est ce
décalage ? Je laisserai un acteur des années 1960 présenter cette translation
du scientifique vers le public avant d’en préciser les modalités.

Georges Tendron a proposé un résumé particuliérement net des
traductions de I'information nécessitées par les relations publiques. La
citation que je reprends ci-dessous est issue de 1’éditorial du premier
numéro de la revue Naturope, dont ’objectf était de favoriser I'émergence
d’une opinion publique européenne en faveur de la protection de la nature.
11 fixe en quelque sorte les principes généraux de 1’information transmise
dans le journal et introduit un cadrage théorique précieux pour I’ensemble
des mobiles de la nature :

“La Nature a désormais besoin d'étre connue et appréciée
par l'opinion publique. Cette connaissance impérative- car
d'elle dépend la survie de I'humanité- doit s'appuyer sur les
moyens modernes que sont ''NFORMATION et les RELATIONS
PUBLIQUES [en majuscule dans le texte].

Si linformation s'adresse & un public en général et exige
I'appui de nombreuses techniques el disciplines, les Relations
Publiques se tournent vers I'homme social avant tout, afin de
l'aider & retrouver un meilleur équilibre. Il s'agira donc de
I'éclairer sous un angle favorable & sa compréhension sur les
divers aspects de son milieu nature! de vie, de lui montrer les
relations de cause & effet et les liens d'interdépendance des
étres et des choses.

Mais il faudra trouver un langage qui, pour étre compris,
devra transcender les faits biologiques et écologiques afin de les
incorporer & la réalité économique et sociale, laquelle pour
étre équilibrée doit les englober".19

19; Naturope. n°2, printemps 1968, p.1
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11 est difficile de proposer description plus claire et synthétique. I
suffit de reprendre les différents arguments avancés par 1'auteur pour
définir ce qu’est un mobile.

Le premier élément désigne un processus, un trajet des énoncés entre
les audiences scientifiques et publiques. Le mobile nait de ce déplacement
propre i la communication entre des monde hétérogénes. 11 nécessite une
opération de traduction pour adapter les informations. Georges Tendron
en fixe les deux extrémes. Le mobile doit se situer entre le vocabulaire
technique des sciences biologiques et le langage courant du public. Il
réunit, en résumé, une transformation sémantique et un déplacement
physique des énoncés entre personnes et communautés distinctes. Michel
Callon a proposé le terme de traduction pour qualifier ce double
mouvement physique et sémantique des objets lorsqu’ils circulent
[CALLON 1986]. Le mobile peut &tre considéré comme une opération de
traduction.

Deux autres éléments de la définition de Georges Tendron
permettent de préciser la spécificité de cet objet parmi les multiples voies
de la traduction. En premier lieu, le directeur du SCN insiste sur la
nécessité de grossir l’importance des faits naturels pour provoquer
1’attention du public. 11 faut souligner les interdépendances du milieu pour
montrer les impacts de ’action humaine. La globalisation des états de la
nature va de pair avec le souci des relations publiques. En second lieu, il
faut rapporter les données scientifiques aux préoccupations des personnes,
qu’il s’agisse d’interrogations personnelles sur leur équilibre de vie ou de
débats économiques et sociaux. Les mobiles de la nature doivent fournir
des causes a I’action humaine, ce qui suppose de réintroduire le sujet
humain dans les énoncés. La ol la science démodalise les discours, les
relations publiques doivent subjectiviser les données scientifiques.

Globaliser les choses de la nature et les transformer en causes pour
’action sont les deux axes des relations publiques retenus par Georges
Tendron pour la revue Naturope. lls condensent avec une clarté
remarquable les différents mobiles de la nature développés dans les années
1960. En revanche, la définition du directeur du SCN, destinée a fixer une
ligne éditoriale, se limite a 1’aspect essentiellement sémantique de la
traduction. Il ne parle que de “langage & trouver”. Le champ des objets que
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j’aborderai ici dépasse largement le niveau sémantique. 11 faut compter
avec la présentation matérielle des informations, qui est généralement
documentaire mais prendra parfois d’autres formes emblématiques. 11 faut
aussi compter avec le contexte d’énonciation?? et avec les réseaux de
diffusion empruntés par les énoncés. Telles sont les différentes
dimensions des mobiles que je vais illustrer maintenant.

3-C-2. TROIS MODES DE GLOBALISATION DES ETATS DE LA NATURE

La premiére fagon d'intéresser le grand public comme les milieux
politico-administratifs consiste & agréger les descriptions des états de la
nature que les recherches spécialisées accumulent généralement
séparément. Du point de vue de la globalisation, les mobiles de la nature
apparus dans les années 1960 se rangent en trois grandes classes : les
inventaires thématiques, les bilans mondiaux et les concepts scientifiques
globaux.

La seconde est une accumulation d'exemples 2 l'inténeur d'un
champ scientifique étroit & la mani¢re dont Rachel Carson écrit son livre
sur les pesticides [CARSON 1968]. Je me bomnerai a souligner la présence
de ces deux procédés dans de nombreux textes émaillant les années 1960.

L'inventaire thématique met cdte a cOte des données provenant de
sources documentaires et disciplinaires hétérogénes. Les synthéses
obtenues sont relativement proches de celle décrites pour les travaux de
Jean A. Ternisien. On peut remonter a l'exposition "L’homme contre la
Nature" présentée précédemment. Elle regroupe en 16 tableaux un
ensemble hétéroclite d'érats de la nature. La liste dressé€e ci-dessous
présente probablement I'une des premiéres manifestations en France -on
est en 1956- d'un ensemble aussi proche de ce qui va devenir
J'environnement : les causes de la déforestation, 1'Homme conire le sol,
'Homme contre les animaux. la pollution des cours d'eau, la pollution des
mers-mazout. la pollution de l'atmosphére, les conséquences de
l'utilisation inconsidérée des insecticides, les effets de I'énergie nucléaire
sur Ja Nature. le reboisement, la lutte contre 'érosion. la conservation des

2 . ¢ & g f
20, 11 est par exemple resté er. mémeire de nombrecs memhres de Ja SNPN antervew e que dos
releiions pubhigues développdes par Jean Bapuae do Vimonn avaien fealemeni voT it e
wmireduire les cockiais alioobees peor les réceptions de lo prosse par essotszlion
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sols cultivés, la protection des animaux, des plantes et des sites, parcs
nationaux et réserves éducatives. Les panneaux de l'exposition du
Muséum a la foire de Paris en 1961 reprendront en partie cette distribution
thématique.

Les Courrier de la Nature, dont le numéro zéro était consacré a cette
manifestation, emboitent le pas de cet élargissement. Les articles se
succedent au fil des numéros qui traitent, 2 cdté des rubriques faunes et
flores plus classiques, des questions de pollution des mers, de
I'atmosphere, d'asséchement des marais, d'incendies, etc. Jean Baptiste
de Vilmorin, son créateur et gérant durant les premiéres années,
confirmera que le mouvement était totalement lié a la volonté de s'ouvrir
sur le plus grand nombre possible2!.

Les émissions de radiodiffusion en sont également un bon exemple.
On dispose du programme complet de 1a série de 26 enregistrements
proposée par Georges Tendron en 1967, Les sujets rendent compte de la
méme variété encyclopédique. Dans sa premiére émission, le sous
directeur au Muséum regoit Roger Heim. Il est explicite sur les raisons de
propagande auprés du public qui I'aménent a dresser un panorama aussi
général :

"Mr. le professeur, dans celte premiére émission, je
pense qu'it serait trés important que vous dégagiez toutes ces
idées générales [celle qui motivent les thémes abordés par
'émission] afin de mieux situer dans {'esprit de nos auditeurs
le probléme et sa gravité."

La généralité des thémes abordés est justifiée par la nécessité de
sensibiliser le public.

Cenains livres de vulgarisation et de sensibilisation du public sortent
dans les années 1960 avec la méme optique. La somme de Jean Dorst,
souvent citée, comprend un partie consacrée aux pollutions, une autre 2
I'aménagement rationnel de 1a Terre,  celui de 1a mer, i c6té de sections
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21/ A 1a différence dune exposition ou de lz production livresque, la parution pénodique de la
revue entraine un lien régulier avec les lecteurs. En affichant une préoccupation aussi générale
dans Le Coumer de la Namre, la tencur du courrier requ i la SNPN commence 2 se modifier.
Frangois Lapoix nous explique ainsi les membres ont commencé a envoyer de plus en plus de
courricr sur des affaires de pollution locale, délaissant ainsi le questions de protection des
rapaces ou dautres espdces vivanles
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traitant de la protection des espéces et des végétaux. Répondant par avance
a l'objection de généralisation hative, il expose :
"Les questions soulevées sont en réalité¢ innombrables et
il nous a fallu faire un choix parmi des sujets qui touchent a
des matiéres allant de la sociologie et de I'économie politique -
parfois de la politique- a la biclogie et & la géologie. Noler
ambition n'a é1é que de "décanter” un probléme aux aspects
multiples, dans l'analyse duquel toute généralisation est par
ailleurs source d'erreurs."[DORST 1870, p.32)

On constaterait le méme panorama thératique dans la brochure sur la
Nature et la commune réalisée par la SNPN en 1966 [SNPN 1966}, ou
dans le livre de Michel-Hervé Julien édité un an plus tdt [JULIEN 1965).
Leur plan est significatif de la forme de regroupement opérée. Presque
chaque partie porte sur un élément particulier. Dans le livre de
l'ornithologue il s'agit dans l'ordre du sol, de I'eau, de l'air, du couvert
végétal et de la faune. On retrouve ici le méme procédé scriptural que celui
utilisé par Jean A. Temnisien pour les pollutions et nuisances, ol les parties
du plan servent a distribuer des énoncés différents tout en les reliant au
sein d'une entité commune, ici 1a Nature massifiée.

L'élargissement thématique s'additionne dans de nombreux cas
d'une mondialisation des états de la nature. Les observations scientifiques
sont accumulées, couvrant de nombreux pays, et des périodes historiques
différentes. Des livres s'ouvrent sur un rappel historique des relations de
I'homme et du milieu au cours des siécles [DORST 1970, JULIEN 1965].
Les faits sont multipliés donnant une épaisseur écologique rétrospective a
la description du passé humain. Ils sont €galement rassemblées sur une
base internationale. On ne compte plus les exemples pris en Afrique, Asie,
Etats-Unis, etc. Témoins parmi tant d'autres, les illustrations du livre de
Jean Dorst passent de la savane a Paris. L'encart des pages 373 4 380
renvoie sur seulement huit pages respectivement 2 un désert aride, 2 la
pollution atmosphérique de Paris, & la pollution des eaux de la Seine, &
celle des eaux de I'Etat de New York, 2 la pullulation de lapins
d'Australie, a la surpopulation de Cerfs-mulets des foréts Californiennes,
el au piétinement des troupeaux d'hippopotame du Parc National Albert du
Congo.
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Printemps silencieux de Rache! Carson est également construit sur ce
modele {CARSON 1968]. Il est composé a la maniére d'un dossier dans
lequel on aurait accumulé les affaires d'empoisonnement du milieu par les
pesticides. Le lecteur voyage sans cesse d'état en €tat, au sein des Etats-
Unis voire 2 l'extérieur, convié i entendre tel scientifique local, a se
pencher sur tel cas de pollution, et opérant de nombreux retours en arri¢res
temporels. L'effet produit est cette fois la mondialisation du diagnostic.
Les états de la nature deviennent relativement uniformes sur toute la
surface de la terre.

Le procédé est relativement inédit dans des ouvrages se réclamant de
la rigueur scientifique et il va soulever de violentes réactions de certains
scientifiques. Roger Heim sera obligé de présenter une défense de Rachel
Carson dans sa préface de Printemps silencieux.

"Au dessus des multipies données, en tant que cas isolés,
dont certaines peuven! &tre exagérées, ou faussement
interprétées, ou réparables, il y a la sommation des vraies
preuves, il y a l'attente des prolongements a long terme, ceux
que Vexpérience n'a pas encore atteints. Les truquages et les
tronquages de texles, les fausses -el volontaires-
interprétations, les insultes a la mémoire de Rachel Carson, ne
servent et ne serviront a rien.” [HEIM 1973 pp.283-84]

L’exposé, revenant sur ’originalité du projet, résume clairement le
lien existant entre la globalisation des données scientifiques et le
rapprochement entre audiences scientifiques et publiques qui est dénoncé
par les détracteurs de Rachel Carson.

L'effort de synthése conduit également 2 privilégier des notions
englobantes parmi les concepts scientifiques utilisés. La généralisation du
terme biosphére et des cycles biogéochimiques est exemplaire de cette
évolution. En 1928 Vladimir Vernadsky avait défini un programme de
recherche macroscopique en considérant les phénomeénes biologiques et
géologiques 2 une échelle mondiale [VERNADSKY 1929]. 11 s'agissait de
mettre 2 jour des régularités biogéochimiques entre les rayonnements
cosmiques, I’atmosphere et la faible couche terrestre ou se loge la vie : la
biosphere. Jacques Grinewald a noté que la notion de biosphére ne
rencontre qu’un faible retentissement jusque dans les années 50. Le savant



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

russe est peu cité et ses analyses globales restent confinées a quelques
travaux américains pendant trente ans. Seuls G.E. Hutchinson et ses
collegues, (notamment Raymond Lindeman) s'y intéressent
{GRINEWALD 1987). En France, le manuel d’écologie animale de F.S.
Bodenheimer ne le cite pas et ne fait aucune place a la description des
cycles biogéochimiques2? . Jean Dorst prolongera cet oubli dix ans plus
tard [DORST 1970].

La réintroduction du terme et de ’approche biogéochimique en
France est largement le fait des ouvrages de vulgarisation scientifique
participant au tournant des relations publiques des années 1960. Jacques
Grinewald note par exemple le cas du livre de Paul Duvigneaud
[GRINEWALD 1987 p.213]. Ce travail, publié en 1971 chez un éditeur
scientifique, reprend en fait un rapport de 1962 commandé par le
gouvernement belge a des fins pédagogiques?3. L’ouvrage de Pierre
Aguesse représente un autre vecteur important de la réintroduction de
’approche biogéochimique en frangais [AGUESSE 1971]. Et il s’agit 1a
encore d’un travail de vulgarisation qui sera amplement utilisé dans les
milieux écologistes ayant pris Je tournant des relations publiques.

3+C-3. DEUX PROCEDES DE SUBJECTIVATION DES ETATS DE LA NATURE

En plus de la sommation des données scientifiques dans des énoncés
synthétiques, les mobiles de 1a nature operent une transformation du statut
de ces énoncés et de leur énonciateur. Pour motiver un changement de
comportement de la part des destinataires des relations publiques, les
¢noncés sont traduits en formes plus atiractives et affectives. La
subjectivation consiste a convertir l'agrégation des €tats de la nature dans
des symboles chargés de représenter sa généralité, ou & dramatiser leur
accumulation de données sur les affaires de pollution. Les produits
exemplaires de cette traduction sont d'un ¢d1é Sylvain le hérisson,
personnifiant la Nature dans le Courrier de la Nature, et de l'autre un

changement de fonction des illustrations dans les ouvrages et les

documents naturalistes.

22§ F.S. Bodenheimer. Précis d'écologie animale. Panis : Payot. 1955, 215 p.
23/ paul D igneaud. La sypthise écologigue. Pans @ Do, 197]
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Sylvain est un hérisson dessiné par Jean Eiffel. L'idée de doter la
SNPN d'une mascotte est venue a Jean-Baptiste de Vilmorin au tournant
des années 1960 dans l'optique d'un élargissement de l'audience de la
SNPN. 11 a contacté le dessinateur qui lui a confié une série de croguis
représentant Sylvain confronté aux différents problémes de pollution, de
déforestation, etc. Sylvain fait son apparition dans le numéro zéro du
Courrier de la Nawre. On le retrouvera également dans la brochure de la
SNPN distribuée aux 36 000 communes de France par le biais de la
Documentation Frangaise.

Cette effigie, rapidement généralisée dans les textes de la SNPN agit
comme un protocole de lecture de !’ensemble des documents. Elle

‘constitue un point d’appui dans la lecture, pour 2 la fois se faire une idée

de la nature, et y trouver une ressource pour ’action. Sylvain opére ce
mélange propre aux emblémes entre la référence a des éléments matériels et
a des relations sociales. Le hérisson, qui marche sur deux paties, semble
mi-humain mi-animal. A travers lui, la nature parle au lecteur, et sont
premier effet est d’introduire 4 un niveau d’énoncés d’abord informatifs.
Mais cette parole prend la forme d’un dialogue d’égal & égal, suscitant des
investissements affectifs. Sylvain émeut (ou agace) et oriente la lecture
vers une réception subjective des informations.

L’embléme apparait comme le fruit d’une stratégie rhétorique pour
cibler une audience grand public et provoquer une lecture mobilisatrice.
Cette subjectivation des données scientifiques est trés expliquée par le
récit fondateur du conte. Le passage de Sylvain du royaume mythique des
animaux 2 celui bien réel du début de 1a Véme République est décrite en
1961 :

"Il fur un temps oU les animaux se réunissaient lorsqu'un
"mal répandait la terreur”...

Or ces jours passés, un Hérisson du nom de Sylvain fut
chargé par le Grand Conseil de la Nature de chercher & savoir,
par-dela les foréts et les campagnes, pourquoi les hommes,
plus nombreux que jamais, envahissent les routes, taillent les
haies, coupent et abattent les arbres pour y construire
dimmenses demeures cubiques, obscurcissent I'atmosphére de
brouillards épais et meurtriers, en un mot, pourquoi ils
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détruisent 1a Nature, et ce que certains, peut-étre plus sensés,
pensent de cet élat de choses.

Sylvain partit sur les routes et longlemps erra sans
trouver réponse a ses inquiétudes [...} jusqu'au soir ou [...] des
paroles curieuses et nouvelles lui parvinrent. S'approchant
d'une fenétre ouverte, il surprit le dialogue dhommes qui
semblaient s'intéresser a la Nature, puisque ce mol revenait
souvent dans la conversation. lis parlaient aussi de laboratoire,
d'étude du milieu, d'écologie, d'oiseaux et de planies, de ruplure
d'équilibre...

Aprés toul se dit Sylvain, pourquoi ne pas risquer ma
chance ? [...] Aussitdl dit, aussitdt fait, et Sylvain fit son
apparition.” | Courrier de 1a Nalure, n° special, 1961. p.4]

Cette longue citation de la venue enchantée de Sylvain dans le monde
social décrit la transformation de la charge des énoncés scientifiques
produits par les naturalistes. Ces derniers discutaient déja de milieu ou
d’écologie mais en des termes techniques. Ils représentaient les hommes
dans leur activité de connaissance des états de la nature. Dans le conte, ils
sont donc au départ coupés de la nature. Mais Sylvain arrive et rentre en
contact avec les naturalistes. Désormais, ces demiers cumulent la mission
de connaitre la nature pour 1’activité sociale, avec la compétence de
représenter la nature auprés des hommes. Les états de la nature avaient leur
bilans, ils ont maintenant une face unique et unitaire. Du coup la Nature
-avec un N majuscule- va pouvoir parler a travers la voix de ceux qui la
dessinent en pratique sur le papier, ou qui I'accueillent "avec bienveillance
et sollicitude™ d'aprés Ja l1€gende.

Sylvain participe en outre au mouvement de développement des
illustrations et des photographies dans les documents sur la protection de
la nature. Les livres de Jean Dorst, de Michel-Hervé Julien ou la brochure
de la SNPN sur la nature et la commune, intégrent tous des photographies
multiples auxquelles on délegue une double charge de représenter les
descriptions du texte et frapper les esprits. Les photographies jouent sur
deux stratégies de représentation mises en évidence par la sociologie des
sciences. Elles sont utilisées comme preuve, voire comme information sur

les états de la nature. 3 la maniére dont les graphiques et tableaux sont
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insérés dans la littérature scientifique pour représenter un état objectif des
données [LATOUR et WOOLGAR 1988 pp.80-86]). Dans ce cas le texte y
renvoie comme référence. Mais elles sont en méme temps employées pour
simplement dramatiser des €noncés sur des dégradations naturelles ou
représenter au contraire une situation idéale [LAW et WITTAKER 1988].
Il n'y a pas alors de renvoi direct aux photographies dans le corps du
textes. Elles redoublent d’un niveau de lecture affectif des illustrations
s’inscrivant dans une stratégie de référence scientifique.

C'est ainsi que certaines photographies sont construites de toutes
piéces pour les besoin d’une cause et entretiennent I’ambiguité avec une
interprétation possible en terme de preuve d'un érat de choses. Marcel
Clébant use de cette latitude conférée par l'usage médiatique des
illustrations pour fabriquer une photographie sur le theéme de la pollution
des oiseaux de mer par le mazout. La photographie est largement diffusée
par une grande agence dans la presse internationale (Japon, Scandinavie,
Etats-Unis, Europe, etc.). On la retrouve d'ailleurs dans le livre de Michel-
Hervé Julien. Elle représente deux enfants avec des bonnets de marin sur
la téte en train de nettoyer une mouette sauvage mazoutée. Elle met en
réalité en scéne les deux fils du journaliste, placés en mars 1964 sur une
plage d'Ostende, celle-1a méme qui semble épargnée par les courants
marins porteurs de nappe pétroliére. La mouette est gracieusement prétée
par la réserve ornithologique du Zwin (Belgique) et le mazout se révéle
étre du terreau [CLEBANT 1973, pp.70-72). L'inscription des énoncés
scientifiques dans des mobiles peut ainsi conduire la représentativité
scientifique & composer avec les nécessités du "traitement journalistique”
comme 'appelle Marcel Clébant.

Dans certains cas, c'est 'image qui monopolise le discours sur les
éiats de nature, rejetant les écrits en bas de page, réduits & un rdle de
légende. Clest ce que Jean-Baptiste de Vilmorin réalise par exemple dans
un dossier de présentation des Centres d'Initiation & la Nature mis au point
peu avant 1870 :

"Je n'avais mis que des pholographies avec des légendes.
C'était complélement nouveau. Je voyais les Conseillers
Généraux le feuilieter et se le passer. lls comprenaient ce que
c'est que l'enregisirement des insectes la nuil... Ga commengait
par une photo de nature, une photo de zone polluée et on
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tournait la page avec toutes sortes de bébés sur la table avec
comme légende " et pendant ce temps, la population augmente”.
Donc la démarche de ce document est fondamentale.”

En sus du recours massif aux illustrations, des objets de tous ordres
peuvent rentrer dans la composition des mobiles de la nature. L'opération
messages & la mer en déploie tout un attirail chargé d'accompagner le
programme scientifique. Cela va des mousquets et des mortiers lance-
message 24, i une lampe allumée par le président Léopold Sédar Senghor
le 28 mai 1967 pour symboliser la durée de la lutte contre la pollution des
mers. Elle ne devait pas s'éteindre tant que l'interdiction totale n'était pas
obtenue.

Symboles, personnifications, manifestations spectaculaires jouent le
role d'attracteur de l'intérét du grand public vers les descriptions des €tats
de ia nature. Le changement de statut de I'information produit une
modification dans les modes de réception. Le sentiment et 'amour de la
Nature est depuis longtemps a la base de 1’action naturaliste des
amateurs?3, Le mouvement des années 1960 ne fait, 4 cet égard,
qu'ajouter une nouvelle étape a la longue histoire de la représentation
esthétique et anthropomorphe de la nature. Elle ajoute ses propres
productions a la panoplie des figures déployées de longue date pour
susciter 1’adhésion.

Mais cette nouvelle étape remet en question une partie de la
distribution des roles sur laquelle fonctionnait la représentation esthétisante
de la nature. Le scientifique n’est plus strictement séparé de |'engagement
social. Les relations publigues associent au contraire dans Jes mémes
mobiles des stratégies de représentation scientifiques et affectives.

24/ “Les immersions de message ont un niérét directement scientifique, mais clles n'avaient
pas la méme retentissement sans Je contact avec T'opmion publique. Ce contact de masscs
doit étre assurée au moven d'un langage spécial. Les mousquets, les mortiers lance-message
font partie du vocabulawre.” [CLEBANT 1973 p.127]

25/ Comme Vécrit Michel-Hervé Julien en 1965 .

La protection e¢xige un amour sincere cl acuf de la nature, clle requiert unc adhésion
personnelle, une curiosité d'esprit e de cocur pour WUt €¢ qu Louche nolre cnvirannement
naturel. Cet intérét se raduira aussi bien par la Jecture douvrages consacrés 8 la nature. la
vision de films et de Faudinon de conférences naturahisies que par is visite d'expositions i de
musées |..] 1outes choses qui feront naiwre la sympaihie pour 1a beauld des sites, des animadx
et des plantes ” [JULIEN 1965, p122]
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Les années 1960 représentent une période charniére dans 1’évolution
des milieux naturalistes. Il y a longtemps qu’ils interviennent dans les
affaires publiques pour des affaires locales ou ponctuelles. 11 y a |
longtemps également qu'ils entretiennent des relations privilégiées avec
des réseaux d’amateurs, et la décennie n’apportera pas de rupture majeure
dans cette tendance lourde de ’histoire naturelle. Elle ne s’illustrera pas
non plus par une agitation sociale structurée, avec la création de partis ou
de formes syndicales centralisées comme celles qui se mettent en place a
partir de 1970 [SAINTENY 1990]).C’est & peine si un groupe de pression
comme le Centre interdisciplinaire de socioécologie émerge. Encore est-il
organisé comme un réseau ouvert et souple, 2 mi-chemin entre le club de
réflexion et le réseau d’amateurs naturalistes.

Entre intervention publique déja existante et institutionnalisation, le
passage historique est opéré par le développement des relations publiques.
J'ai montré dans ce chapitre, les effets de mobilisation du public
engendrés par ce mouvement de fonds. Comme le soutient Dominique
Allan Michaud, il s’agit du moment d’émergence de la future constellation
écologiste [ALLAN MICHAUD 1979]. Le développement des relations
publiques assure en particulier un mode spécifique de liaison entre les
collectifs, et un type d’action politique dont les effets se feront ressentir
dans les années 1970.

Entre les personnes ou les groupes, j’ai montré que les relations
publiques assuraient le développement de coordinations souples. Elles
permettent méme a des acteurs parfois en opposition d’oeuvrer en
commun, comme c’est le cas a 1’intérieur du CIS. Passant par
I’intermédiaires de la presse ou de la production livresque, ¢lles en
épousent les potentialités, et en particulier la capacité de diffusion
généralisée. Cette mobilisation s'apparente plus 2 une sensibilisation
extensive qu’a un enrdlement intensif.

Le choix des médias comme vecteur de mobilisation permet en outre
aux naturalistes de trouver un terrain de compromis entre leur vocation
scientifique et leur volonté d’engagement. J'ai montré que les mobiles de
la nature circulant dans les relations publiques autorisaient de multiples
arrangements entre 1’exposition de données scientifiques, voire leur
globalisation, et la dramatisation, ou la personnification cherchant un



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

adhésion affective du lecteur. A travers les médias, les naturalistes
expérimentent un fagon de créer un mouvement a vocation politique par
d’autres moyens que les formes politiques et sociales disponibles?6.

Dominique de La Boulaye, s’exergant & 1’analyse en temps réel du
mouvement dans les années 1960, a fourni I'entrée en mati¢re du présent
chapitre. Les ambiguités de son texte de 1969 offrent également un
excellent résumé de cette zone d’arrangement politico-scientifique des
relations publiques. Elle note : “Chacun, 2 des niveaux différents, en
fonction des activités qu'il exerce, de sa personnalité, peut et doit
contribuer a la promotion d'un milieu de vie qui favorise le bien-étre de la
collectivité dans laquelle il s'insére, et suscite ainsi une meilleure
‘communication entre les hommes : ce milieu de vie est celui qui respecte
les lois de la nature”??. Communiquer pour améliorer la nature, ou
communiquer pour obéir aux lo:s naturelles des interactions écologiques ?
Le vecteur des relations publiques semblent justernent autoriser ces deux
objectifs contradictoires dans les années 1960.

26/ Dans le souvenir de Dominique de la Boulaye, cetle option est clairement exprimée &
propos du C1$. Lors de nolre rencontre, elle me dit notamment :

“Le CIS se voulait apolitique [..]. Nous pensions que la politique ce n'est pas propre. 11 faut
faire des compromis el utiliser des movens de communicalion qui ne nuisent pas & la qualité du
message. 1) ne faul pas faire des exclus. EL & partir du moment ol on fait de la politique, on
exclut des gens. En méme lemps, cest siir que c'est une certaine lacune de ne pas faire de
politique. Ca a certainement affaibhi le mouvement. 1 y a des moyens politiques el des
moyens médialiques qui sont aussi importanis. Quand une grande calastrophe écologique se
produit. l'opinion est aleriée mais ¢a ne passe pas par les canaux poliliques.”

27 op. cit. p.8
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DE L'INVENTION A L'INSTITUTION

Pollutions et nuisances, aménagement de la nature ou mobilisation
écologiste sont les principaux ensembles auxquels se référent les acteurs
de linstitutionnalisation de I'environnement en 1970-71. Chacun a sa
maniére, ils assurent une double convergence. Les données scientifiques
sont rassemblées sur une buse interdisciplinaire dans des agrégats
globaux. Cette force de syntheése les place i articulation entre activité
scientifique de représentation du monde et activité politique de
représentation des collectifs sociaux. J'ai montré dans cette partie que la
double convergence était troitement liée au développement de pratiques
documentaires nouvelles. On peut résumer leurs performances en deux
points.

L'usage de I'écrit rend possible la centralisation de données
spécialisdes et facilite leur mise en cohérence. Cest cette capacité fonde le
travail de Jean A. Ternisien. les punoramas de vulgarisation écologique de
Jean Darst ou de Michel-Her € Julien. ou encore la force d'intervention de
Philippe Saint Marc au sein de la Mission interminisiérielle
d aménagement de la coie aguitaine.

La multiplication des intermédiaires documentaires permet en outre
de coordonner des acteurs aux pratiques différentes sans qu’ils soient
obligés de se conformer i la logique unilatérale de I'un d’eux. La
modification des énoncés d une audience & l'uutre s’opére le long d’une
chaine documentaire et autorise une intervention autonome de chaque
protagoniste. Jai montré comment des chargés de mission de 1a DGRST
et de la DATAR. ou des vulgarisateurs naturalistes avaient exploités les
potentialités de certe coordinaion a distance pour instaurer de nouvelles
articulations souples et continues entre science €1 politigue,

Celles-ci ne sont ni réductibles i la manipulation unilaiérale d’une

forme de représentation sur 1 autre. ni assimilubles & un fractionnement en
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instances autonomes. Entre les deux, elles déclinent des arrangements

multiples dont j'a) analysé certaines figures.

1- DES NOEUDS DE COMMUNICATION

Dans le contexte du début de la Véme République, ces nouvelles
agrégations socio-naturelles se présentent comme une rupture dans les
modes de communication. Elles instaurent une cohérence entre des
groupes d'acteurs et suscitent I'élaboration de savoirs originaux. Elles se
repérent notamment & 1'usage d'un vocabulaire propre a un collectif et en
dehors duque! il n'a puas cours. ou suscite des oppositions!. Cette
émergence de communaulés socio-cognitives locales ne correspond
pourtant pas & un mouvement de cloisonnement autour d’un savoir en voie
de spécialisation.

Les forums constitutifs de I'environnement s apparentent plutdt a
des neeuds de communication. i la fois facteurs de cohésion sociale et
points de convergence dinfluences disparates. Les historiens du livre et
de 'imprimé oni déjit longuement insisté sur cette dialectique de }'action de
I'écrit. 11 s"impose comme un vecteur central, doté d’une certaine
homogénéité & la condition d étre traversé par les logiques plurielles de ses
utilisateurs JCHARTIER 1987. CHARTIER 1992, EISENSTEIN 1991}2.
La premiére partie a fourni de nombreux exemples de cette dialectique de

la cohérence et de 'ouveriure.

Des circulations documentaires privilégiées entre acteurs font
d abord émerger des zones de cohérence autonomes wu sein des années
1960). Jai distingué essentiellement trois de ces forums d agrégation
socio-naturelle : le monde des pollutions et nuisances, I'aménagement de
la nature et la constellation des nouveaux naturalistes. Chacun d’eux
représente un candidat potentie) i li création d une domaine public et a la
restructuration de administration en conséquence. Avant la fin de I'année

1969, il est tout aussi plausible que se créent une administration de la

fe pour Vestension des wrmes de pollutions ¢t nuisances ou lors
are Senfugiaue o Lurs on sopiemshre 1966

{Je 'a moenud par even
¢s confhis amtonr de Vs

Lo mise on dvadence o tdie o par Lo arealason documentaire dans acgnsinon d'une
5 ]
telle compdienue pourraet apperier des dements de compréhension sur les ressources
i l it i L
moebihsdés lors de e consinueon de oo medistion duns Uenerowe pulitiques pubhgues
JJOBERT et MULLER 1987] vu duns Uéfuboration Jdes paints de pussages obligés de la
pratique suieriligue (CALLON JUny
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conservation de la nature, qu'une administration des pollutions et
nuisances ou encore qu’un minisiere de I’écologie. En témoignent la mise
sur pied simultanée de projets de réforme administrative assez différents
au sein de chaque champ de circulation documentaire. Philippe Saint Marc
propose en 1967 une administration de la protection de la nature [SAINT
MARC 1967], Christian Garnier et Frangois-Henri Bigard mirissent un
projet de ministére de 1’environnement a partir de 19635, et Jean Antoine
Temnisien incite pour sa part 4 la création d’un haut comité interministériel
regroupant 1'air, I’eau et le sol dans un texte préparée pour la conférence
de I'UNESCO sur la Biosphére de 1968. La forie autonomie de chacun
des forums documentaires, illustrée par cette concurrence des versions
d’institutionnalisation, justifiait qu’on les aborde séparément.

Toutefois, la tripartition adoptée dans le plan de cette partie ne
signifiait pas pour autant Ja cloture de ces forums sur eux mémes, et il
convient de revenir brievement sur la position de médiation des pratiques
étudiées.bien au contraire.

J’ai pu noter, par exemple, I’assimilation des travaux ameéricains
comme ceux de Rachel Carson ou de Barry Commoner, par les ouvrages
de vulgarisation écologique. A n’en point douter, le mouvement
d’engagement social des écologues d’outre atlantique [NELKIN 1977] a
connu un écho particuliérement large parmi les nouveaux naturalistes. De
méme, les travaux du Programme biologique international, décidé par le
Conseil international des unions scientifiques en 1963, ont aliment€ la
promotion d’une écologie globale!.

Quverts sur la scéne internationale, les champs de circulation
documentaires sont également li€s entre eux dans une certaine mesure.
Georges Tendron et certains de ses collaborateurs permanents comme
Frangois Lapoix, ou occasionnels comme Jean-Baptiste de Vilmorin,
interviendront 2 la fois dans la mise en place d’un génie écologique lié a la
DATAR et dans le développement des relations publiques naturalistes.
Entre monde des pollutions et nuisances et naturalistes, les passages
semblent plus ténus et j'ai montré, avec I'exemple du plaidoyer de Rachel

1/ Sur ce sujet voir Jes allusions de John McCormick |[MCCORMICK 1989 pp 60-61) et
V'analvse de  Jacqueline Cramer. Jacqueline Cramer. Mission:Oyientation 1n ecology
Amsterdam © Universiteit van Amsierdam, 1987 pp.87-110. (these de doctorat soutenuce le 20
mal 1987
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Carson. que le terrain de la rencontre s avérait conflictuel. Toutefois,
méme entre ces forums, on note gquelques essais de coopération. Pierre
Aguesse, figure du renouveau des écologues, en sera un ardent
promoteur dans son troisiéme cycle d’écologie appliquée a Orléans. 1l
organise dés 1969 des stages en entreprise sur la dépollution et participera
épisodiquement a la formation dispensée par le Centre de formation et de
documentation sur les nuisances animé par les industriels des pollutions et
nuisances.

En résumé, les neeuds de communication des pollutions et
nuisances. de la mobilisution écologiste et de I'aménagement de la nature
présentent la double compétence d'étre au point de convergence de
multiples influences et d uvoir cependint une forme d'existence Jocale et

une généalogie facilement assignable.

2- CHANGEMENT DE SCENE

160

Ces forums d’agrégation apparaissent comme des Jieux centraux
pour comprendre 1'invention de 'environnement, mais marginaux par
rapport au jeu des acteurs publics. Se limiter & leur analyse ne permet pas
de rendre compte de !'ensemble des processus, qui produisent non
seulement un nouvel agrégat environnemental mais également une
nouvelle institution. Cette analyse doit éire compléiée pur une érude de ce

qu’elle laisse en marge. & savoir lu création des formes de la vie publique.

Du point de vue de la scéne institutionnelle et des unalyses qui la
prennent pour objet [JOBERT. MULLER 1987, SPNAOU 1987,
THENIG, MENY 1990]. les pratiques documentaires €tudiées jusqu’a
présent appardissent comme doublement marginales.

Cenirées sur la confection et la circulation des écrits, elles
représentent les lieux d'émergence d'une sémantique nouvelle. Leur
impact essentiel se joue au niveau de 'invention de nouveaux discours. La
synthése des pollutions et nuisitnces ou les argumentaires écologiques
interviennent comme des ressources cognitives mobilisés par les acteurs
des polingues publigques. Les forums de leur construction se situent donc
en amont de L scene de Li conduite des programimes gous ernémentaux.

Ce sont. en outre. des formes de coordination expérimentales.

apparues & I"écart des structures institutionnelles. Que ce soitia la DATAR.
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avec des personnalités comme Philippe Saint Marc ou Serge Antoine, au
Museum avec le SCN ou dans les milieux industriels, les promoteurs des
agrégations socio-naturelles tranchent, par leur anti-conformisme, par
rapport aux institutions desquelles ils sont issus. Ce qui les relie et
alimente leur force d'innovation ne passe pas par les canaux des
organisations établies. La scéne de I'invention de I’environnement se situe

dans les interstices des dispositifs institutionnels de I’action collective.

Pourtant 1'agrégation environnementale va étre portée sur la scéne
des politiques publiques des 1970. Cene opération est inexplicable si on
reste au niveau des réseaux inter-institutionnels de ’invention @ moins de
postuler un changement de nature énigmatique de la question. En effet la
perspective adoptée pour rendre compte de I'agrégation du contenu de
Penvironnement laisse dans !'ombre les processus internes du jeu
institutionnel.

Les acteurs collectifs ont é1é jusqu’d présent envisagés comme des
points de passage. des éléments engagés dans un processus
organisationnel qui les dépasse. L analyse ne les a considéré que pour ce
qu'ils apportaient au processus cumulatif de l'agrégation
environnementale. Comme les hygiénistes mobilisés par Bruno Latour
dans son récit sur 'invention des microbes |LATOUR 1984], comme la
DGRST ou EDF dans les travaux de Michel Callon sur le véhicule
élecirique |{CALLON 19791, les acteurs institutionnels e disposent de
guéere plus d'épaisseur que les intéréts qu’ils représentent!2, Cette
réduction de 1 institution aux éiéments dont elle est le porte parole fenme la
possibilité d analyse interne de la construction des acteurs collectifs.

Du méme coup elle rend délicate la prise en compte des effets de
généralisation spécifiques i la création des interlocuteurs du débat public.
L’émergence de ces acleurs n'est en effet pas sans conséquence sur les
énoncés circulants dans les forums documentaires de 1’agrégation de
’environnement. La phase d’institutionnalisation va les transformer, les
polariser et étendre encore un peu plus les audiences de leur diffusion.

= Dane ot gt eetnpae sat e sapens Muonel Cublan on Brune Lalour eapliguent - A
Myt T, as e mad e acel. s o Dnemeeas e scated am black buses. o force capable of
AT st BT ther Darces tal 1t st The o aingie manT T HCALLON e LATOUR 98]
p.lyd!

161




LIINVENTION DE LENVIROSNENMENT [N FRANC

162

I} faut donc passer de la scéne de 'invention i celle de 'institution
pour rendre compte des processus amenant la création d’une politique
publique de I’environnement. Cette progression s’impose d’abord sur le
plan sociologique. Mais on v est également convié par les acteurs eux-
mémes, qui ne se contentent pas de créer et de faire circuler de nouveaux
discours, mais vont tenter de les institutionnaliser. Pour les naturalistes, le
passage de I'invention & Vinstitutionnalisation prend clairement la forme
d'une évolution historique continue. Pour d’autres milieux, la
structuration organisationnelle est une donnée de départ, et intervient deés

le dét?ul des années 1960).



Partie II : |

Institutionnalisation

Environnementalisation des

formes de la vie publique
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Au tournant de I'année 70 est lancé un premier programme public de
I'environnement. 11 prend acte de 1'émergence de nouveaux agrégats socio-
naturels, et ¢l6t la période ol la dynamique d’agrégation se glissait dans
les interstices de 1'activité institutionnelle. De I'invention de nouveaux
référents i la reconnaissance étatique, prend place une série d’évolutions,
qui attribuent progressivement une forme publique aux champs de
circulation documentaires.

Des porte parole institutionnels se mettent en place, avec la création
de la Fédération frangaise des sociétés de protection de la nature (FFSPN),
ou le Comité d’experts pour la sauvegarde de la nature et des ressources
naturelies (CESNRN). Cenains sont individuels, comme ces intellectuels
organiques de ’environnement apparus 2 la fin des années 1960. Des
manifestations se découpent dans P’actualité publique par leur durée et leur
impact national voire international. L’affaire du parc national de la Vanoise
éclate en 1969, I'année 1970 est déclarée Année européenne de la nature.
La présente partie a pour objet 1’étude de la mise en place de ces formes
habituelies de la vie publique.

L’environnement, articulé jusqu’3 présent par des pratiques
documentaires, apparait pluriel et diffus si on le considére du point de vue
de la scéne des acteurs publics. La phase de structuration va inverser la
tendance en établissant des pdles institutionnels de centralisation
documentaire et de représentation de ’environnement auprés de la
puissance publique et de ’opinion. Cette dynamique est double.

Elle consiste d'abord a localiser dans les formes sociales habituelles
du débat public (partis, syndicats, associations, etc.) 'activité d’agrégation
socio-naturelle. Des bureaux et des spécialistes de 1’environnement
apparaissent et polarisent une partie de la circulation documentaire. Les
naturalistes se comptent et se fédérent, les experts créent des comités ou
des associations disciplinaires. Cette mise en forme donne une
homogénéité aux pratiques documentaires et lui fixe des limites par la
méme occasion. Préalable a 1'établissement d’un partenariat éwoit avec
I’administration publique, elle anticipe le mouvement de création politique
de I’acteur, évoqué par Bruno Jobert et Pierre Muller [JOBERT et
MULLER 1987).

165




L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

166

L’affirmation des porte parole de I’environnement relie, par contre
coup, un ensemble d’énoncés sur 1’environnement 2 des instances
sociales. Elle favorise I’attribution d’un répertoire de qualités socio-
politiques -intéréts, stratégies, alliances, etc.- a un objet qui n’était jusque
12 pas appréhendable en ces termes faute de structure institutionnelle. Une
fois identifiée a ses formes publiques, la problématique environnementale
va alors étre inversée et considérée comme une question sociale, puisque
des voix défraient la chronique en son nom; et de proche en proche, elle
apparaitra comme un domaine administratif d’intervention.

La transition entre les forums distribués de la circulation
documentaire et des lieux institutionnels ne suscite pas de rupture dans la
nature des pratiques ou des éléments engagés, mais une réorganisation en
glissement qu’il s'agit de préciser. Elle consiste essentiellement 2
introduire des dissymétries entre un cercle interne et une scéne externe, de
circulation des énoncés.

Du c6t€é interne, le probléme initial pour certains des milieux abordés
précédemment, consiste & passer de déclarations d’intention, de
diagnostics sur la nécessaire intervention dans les affaires publiques, a la
mise en oeuvre effective de ces projets. Des plans de I’action collective
couchés sur le papier, a la fondation d’une institution, le passage suscite le
développement d’une pratique documentaire supplémentaire qui inverse
I'usage des documents. Il était projectif tourné vers la persuasion et
’action, il devient rétroactif, matériel pour la fondation du collectif
[LEGENDRE 1988, DOHENI-FARINA 1991]. La rupture inaugurant la
FFSPN ou le CESNRN réside en grande partie dans cette inversion de
I’usage de 1’écrit. Dés lors que des réseaux d’acteurs se donnent des
documents statutaires, une raison sociale, un liste finie de membres, une
entéte, etc., ils engagent les circulations documentaires dans des
procédures polarisées et relativement stables, comme la préparation et le
vote de motions, ou 'univocité de la parole officielle. Dans un premier
temps, j’aborderai ce glissement des pratiques documentaires et ses effets
organisationnels et discursifs.

Cette homogénéisation interne rend possible, en retour, une forte
visibilité externe et un concentration sélective des énoncés diffusées. La
création d’acteurs institutionnels permet d’abord des faisceaux plus
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homogénes de production et de diffusions des documents. A la fin des
années 1960 cette capacité de focalisation s’illustre dans plusieurs formes
publiques, comme des affaires publiques ou de campagnes de
communication internationales. Cette montée en puissance de
1'environnement dans 1’actualité publique s’accompagne d’une assignation
plus facile des énoncés 2 des collectifs sociaux. Les appartenances sont
affirmées et les documents signés. Elle rend possible I’aché¢vement de
Penvironnementalisation de la scéne publique, réalisé par des observateurs
de I’actualité proches des milieux gouvernementaux. J’aborderai la série
des effets externes de I'institutionnalisation de 1’environnement en second
lieu.
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CHAPITRE 4. LA POLARISATION DES
CIRCUITS DE REPRESENTATION

L’enjeu de ce chapitre est d’apporter une contribution a la question
de I’émergence des partenaires sociaux dans le jeu public. Leur importance
a été souligné par un courant de 1’analyse des politiques publiques insistant
sur le fonctionnement néo-corporatiste du systéme politique frangais
[JOBERT et MULLER 1987, SPANOU 1987, GERBAUX 1983,
BRENAC 1988]. Toutefois ces analyses ne s’intéressent aux
interlocuteurs publics seulement & partir du moment ou ces derniers
disposent d'une forme institutionnelle. Ils les prennent comme une donnée
de départ soumise a renégociation. Le fait est particuliérement marquant
pour !’environnement, dans }'étude minutieuse de Calliope Spanou. En
dépit de 'ambition affichée de retracer la genése de la prise en compte
publique, 1’auteur ne peut faire autrement que de débuter I’enquéte sur le
socle de la création des associations de défense de la nature [SPANOU
1987 p.24]). En occultant les éléments antérieurs a la mise en forme
institutionnelle des partenaires sociaux, les auteurs précités insistent sur la
rupture entre la vie sociale et la scéne publique sans expliquer en paralléle
les éléments de la continuité. Ils en font du méme coup une des énigmes de
la vie publique!.

Le cas de la naissance de la FFSPN en 1968 et du CESNRN en
1963, illustre pourtant autant le prolongement des pratiques documentaires
antérieures qu'un basculement de la généalogie de I’environnement sur la
scéne publique. Ces organismes, en dehors des circonstances d’appantion

1/ Le vaitement de Ja question de la genése d'une politique publique par Jean-Claude Thanig of
Yves Mény rend bien compie de cet inconfore. s décrivent deux modéles opposés . la
poussée sociale par le bas ou la promotion volontarisie de 1'Etat depuis le haut. Toul en les
révoquanlt au nom d'unc version moyenne, ils ne peuvent faire autrement que de se siuer entie
ces deux modeles qui semblent struciurer la théorie sur la question {THENIG et MENY 1990
pp-159-187].

169




L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

spécifiques a chacun d’eux, s’inscrivent tous les deux dans le
prolongement des nouvelles pratiques documentaires des années 1960.
Leur institutionnalisation s’impose non comment un changement de nature
mais comme un changement de moyens. C’est dans la réorganisation des
circuits documentaires, des formes de production de texies et des stratégies
sémantiques utilisées que la rupture caractéristique de la forme
institutionnelle trouve son origine. J'emploierai le terme de polarisation
pour désigner ce mouvement.

11 met d’abord 1’accent sur I’étonnante continuité existant entre les
circulations documentaires du début des années 1960 et la scéne des
partenaires sociaux des années 1970. Le moment de création de la FFSPN
en offre un exemple particuliérement net.(4+A) Quant a la rupture
introduite par cet aménagement marginal, elle se traduit tant au niveau de
I’émergence de relations externes rendues possibles par la fondation d’un
acteur collectif, qu’au niveau de la réorganisation interne du travail
documentaire. Au niveau externe des rapports entre acteurs collectifs,
I’institutionnalisation améne un changement du registre de représentativité
des énoncés. En se dotant de structures électives, en jouant le jeu de la
représentation nationale, les écologistes rajoutent a la rhétorique
scientifique de leur énoncé -jusqu’au catastrophisme-, la rhétorique de la
représentation politique. 1) en est de méme lors de la création du
CESNRNZ? (4+B). Au niveau interne de la centralisation et de la
transformation sémantique des énoncés, la polarisation introduit de
nouvelle formes d’agrégation. Ce sont elles qui vont rendre les naturaliste
ou le CESNRN capables de mobiliser I’attention des autorités et de
’opinion publiques (4+C).

4+A- La FFSPN : un processus exemplaire de

polarisation

Avant que d’exister en réalité, la FFSPN a d’abord fait I'objet de
projets ¢t de débats. En se replongeant dans ces débats originels, débutés
en 1967 entre plusieurs responsables d’associations naturalistes, on peut
restituer Pincertitude et 1’éventail des modalités de 1'action naturaliste
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2/ De 1962 3 1965. ic comné s appelle Comité d’experis pour la sauscgarde de la natre < du
pavsage. Pour la clarté de I'exposé, je me conserseral que la dénaminalion prise a parur de
1966
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envisagés a 1’époque. Faut-il seulement intensifier les campagnes de
relation publique ou au contraire choisir la voie de la création
institutionnelle ? Les discussions laissent poindre autant d’éléments de
continuité que de rupture.

Pour rendre compte de cette période de gestation institutionnelle, les
notions de “partenaire”, d’"'organe” ou d’”interlocuteur” sont moins a
considérer comme des ressources explicatives du chercheur que comme
des ressources mobilisées dans 1'action. Ces concepts, appartenant autant
au vocabulaire des acteurs sociaux qu’au répertoire analytique de la
sociologie administrative, ne s’imposeront qu’a posteriori dans les
discussions, lorsque le processus d'institutionnalisation sera largement
entamé. Auparavant, ils s’avérent doublement problématiques.

Avant que la FFSPN prenne une réalité officielle et tangible, sa
mention dans les discussions a une valeur stratégique et opératoire, Les
termes préfigurent ce qui existera. Et I'invocation des attributs de 1’acteur
institutionnel pour expliquer cette période aurait une valeur rétroactive, qui
risquerait de masquer la diversité des alternatives organisationnelles
présentes?. Contre cette version, les discussions de 1967 montrent
combien I'émergence d’une nouvelle abstraction institutionnelle s’enracine
dans un débat sur des moyens de I’action narturaliste. Pour les acteurs,
relations publiques ou structure fédérale ne sont pas deux ordres de fait
incommensurables, mais bien des variantes d'un méme processus de
délégation.

Ensuite, lors de la mise en place de la Fédération, ce sont les
frontiéres et les marques de I’acteur public qui posent probleéme. Le acteurs
négocient les statuts, fixent la liste des membres, organisent matériellement
le bureau fédéral. Parler de partenaire social risquerait de ne pas rendre
compte des investissements consentis pour justement le faire exister.

3iCesten particulier Je cas d'une analyse qui ferait dc Ja FFSPN une émanation de 1a SNPN.
Cette fagon d’expliquer 13 naissance des tnstitutions & partir d'avlres nstitutions ne rend pas
compie de 1'ouverture des possibilités d'action offertes aux acteurs de 1'instilutionnalisation.
Elle reproduit le mystére de la Niljation plus qu'elle ne 'explique [LEGENDRE 1988).
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4-A-1- L'EMERGENCE DU PROJET FEDERAL : UN SIMPLE CHANGEMENT

DEMOYENS

En considérant les origines de la création de la FFSPN on va voir se
manifester 2 la fois la réforme de la SNPN qui en a préparé la venue, et les
frictions qui ont exigé l'apparition d'une structure nouvelle4.

La FFSPN s'inscrit dans le prolongement de la mobilisation par les
relations publiques entamée par Jean-Baptiste de Vilmorin lorsqu'il est
directeur de la Société. Elle profite des premiéres tentatives d'unification
des associations naturalistes sur une base nationale ont pour cadre la
SNPN. En 1966, une nouvelle équipe en prend la direction en
remplacement du président Roger de Vilmorin et de son fils. Frangois
Hiie, Christian Jouanin et quelques autres mettent tout de suite en branle
une réforme de structure pour tenter de fédérer les activités naturalistes. Is
reprennent le projet de développement territorial de la Société présent dans
les groupes verts, tout en essayant d'uniformiser les droits et devoirs des
adhérents. La régle du parrainage est assouplie et les groupes verts
supprimés en décembre 1966, au profit d'une action de création de
associations locales & part entiére.

Mais par rapport a cet axe politique, la création de la FFSPN
intervient comme une rupture organisationnelle. Pour les partisans du
projet fédéral, les moyens de mobilisation envisagés ne doivent plus
seulement étre documentaires. Ils passent par la création d'une nouvelle
structure & part entiére, marquant une ligne de rupture avec la SNPN.

Ainsi la dialectique du changement et de 1a continuité a l'origine de la
Fédération porte sur I'alternative entre maintien des relations publiques ou
constitution d'un véritable "interlocuteur” public. Je vais montrer que ia
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4/ Les émoignages des acteurs de I'époque convergenl tous pour souligner les rapports
éroits, voire psychanalytiques selon certains, enre SNPN et FFSPN. A titre d'exemple, je
releverai les menuons de Pierre Pellerin el de Jean-Baptisie de Vilmorin, ancien directeur de la
SNPN:

Pierre Pellerin

“Jean Bapliste de Vilmorin est sorti du ronron dans un premier temps. Il a au fond préparé les
dispositions d'esprit qui ont conduit 2 son élimination parce qu'on voulait passer & une élape
suivanie pour laquelle il n'étan plus 'homme de la sitvation.”

Jean-Bapiisie de Vilmorin

“Je pense que la FFSPN a pris 13 place quaurait di prendre la SNPN, qui s'est rouvée réduite a
une expression plus simple, qui est une association qui produil des documents, vent des
documents, mais donl on n'entend pas parler sur les ondes.”
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FFSPN apparait comme un simple changement d'échelle de la mobilisatdon
des naturalistes, mais que cet accroissement de moyen provoque un
basculement organisationnel et politique. Cette dialectique entre unité de
but et différence des moyens se révele avec éclat dans les deux textes
antagonistes considérés par mes interlocuteurs comme fondateurs de la
FFSPN3. J'en présenterai de larges extraits.

Le diagnostic de départ est similaire dans les deux documents : la
création d'une union au niveau national devient une urgence. Les
justifications invoquées sont identiques, & la systématisation prés. C'est
cette nuance qu'il faut détailler. Frangois Hiie fixe trois raisons majeures &
1'union :

"Un second probléme f[le premier était relatif aux
inventaires de la nature] est celui de la dispersion de nos
efforts. Les nombreux protecteurs, a juste titre, ont tendance a
se grouper par régions naturelies et & créer des sociétés locales
[...)- Les seuls dangers sont que certains problémes généraux
peuvent leur échapper, que le manque d'union ne fait pas la
force et que leurs voisins risquent d'ignorer les solutions qu'ils
ont trouvées. Parfois les violons sont désaccordés et avec les
meilleures intentions les protecteurs peuvent alors géner les
uns les autres, ou en donner l'impression” [Courrier de la
Mature, n°1/2, 1er et 2éme trim. 1967, p.4]

On peut distinguer trois catégories de problémes désignés par le
texte. La premiére concerne la capacité de traitement des problémes
généraux (probléme de compétences généralistes). Certains thémes ne sont
pas abordés dés lors qu'ils dépassent le cadre des compétences réunies
localement. La seconde porte sur la force de pression des naturalistes qui
est d'autant plus faible que les groupements sont éclatés (probléme de
puissance d'intervention). La troisiéme touche enfin i la nécessité d'une

5 Le premier texte est signé du président de la SNPN, Frangois Hie et parait dans Le Courgjer
de ja nature du premier et deuxiéme trimestre 1967. I1 s'agit en quelque sorte d'un programme
d'orientation de la nouvelle équipe de direction. Le second lui répond dans le numéro suivant
du Courmier de ja Nature (3&me trimesire 1967). 11 est signé par Chrisuan Garnier et Frangois-
Henri Bigard au nom du Centre Interdisciplinaire de Socio-écologie, et préfigure Ja future
FFSPN.
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coordination “a longue distance” qui émerge avec la multiplication des
associations locales (probléme d'unité organisationnelle).

Le texte signé par Christian Garnier et Frangois-Henri Bigard
quelques mois plus tard s'inscrit explicitement dans le prolongement de ce
programme. 11 pousse simplement un peu plus loin le diagnostic.

"1} |l est indispensable, avant d'aller plus loin, que les
associations ayant pour but premier I'étude et la protection de
la nature, puissent accorder leurs violons sur les grands
problémes d'intérét commun, car il n'est pas souhaitable, au
départ d'une action d'envergure en faveur de la nature de voir
ces associalions spécialisées, noyées dans la masse des
organismes, trop nombreux, plus ou moins préoccupés par le
probléme [...].

2) Les protecteurs de la nature doivent également
présenter (enfin!) un front uni aux pouveirs publics, front
appuyé au besoin par les associations de tourisme,
d'architectes, de scoutisme... Cette unité sur les problemes de
fond est nécessaire pour éclairer les pouvoirs publics quant
aux grandes orienlations souhaitées par les divers spécialistes
privés, pour cette excellente raison qu'une ligne de conduite
bien arrétée fait encore totalement défaut aux spécialisies.”
[Coutrier de Ia Nature, 3éme trim. 1967, p.62)

Les trois ordres de raisons invoquées par Frangois Hiie sont
présents : compélence généraliste, puissance d'intervention et unité
organisationnelle. Le style se fait cependant plus percutant. Seule
nouveauté dans le texte, la forme d'action publique souhaitable est élargie.
A cd1é du grand public s'ajoute une nouvelle audience pour les protecteurs
de la narture : les "pouvoirs publics”.

C'est cette petite nuance qui implique de changer de régime d'action.

Les textes de Frangois Hiie et du CIS différent largement dés lors qu'ils

abordent les moyens a mettre en oeuvre, Le président de la SNPN

envisage de renforcer simplement le Courrier de ta Nature dans ses
prérogatives de coordination et de diffusion auprés du public.

"Nous devons travailler en communion d'idées, mais nous

devons aussi respecter lindividualisme de chacun. Nous avons
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beaucoup réfiéchi & ce probléme & la SNPN. Le desir
d'indépendance que manifeste la plupart des associations doit
étre respecté et nous ne pouvons envisager avec elles que des
liens trés souples. Mais le qualificatif de "national” que nous
porions, nous donne le devoir de les proposer. D'autant plus
qu'au cours de conversations privées et d'échanges de
correspondance, le souhait d'un rapprochement nous a éte
souven! exprime.

Que peut donc faire et proposer la SNPN ? Elle
souhaiterait une grande revue générale el nafionale dans
laquelle des pages seraient réservées & chaque société locale ou
a chaque société spécialisée pour y développer ses problemes
[...]. Nous proposons donc a toutes les sociétés frangaises de
protection de la nature {qu'elies portent ce titre ou non, mais
que leur objectit soit du méme ordre) de nous envoyer un
compte rendu de leurs activités que nous publierons dans Le
Courrier de la Nature dans une rubrique placée sous leur
responsabilité. Une plus large diffusion des problémes locaux,
peut éire bénéfique pour tous." [Courrier de la Nature, n°1/2,
ler et 2eme trim. 1967,p.5]

Les interventions ponctuelles auprés du grand public envisagées par
Frangois Hiie peuvent se satisfaire d’'une coordination non structurelle, par
le biais d'une circulation documentaire comme on I'a décrite dans la partie
précédente. Elles supportent i la rigueur une pluralité de structures
représentatives locales sans téte de pont nationale.

Ce n'est plus le cas dans J'optique de Christian Garnier et Frangois-
Henn Bigard. L'instauration de relations avec les pouvoirs publics cette
fois suppose un porte-parole unique, et sa présence en permanence pour
étre fiable et crédible. 1 faut, aurement dit, une entité qui ait tous les
attributs d'une personne morale.

“La création d'un grand organe d'expression commun aux
prolecteurs de la nature, tel que vous le proposez, Monsieur le
Président, nous parait étre le premier pas d'une vaste
"concertation” de groupememnts privés ayant la nature pour
principal pdle d'interét.
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Nous y voyons quant & nous, une condition "sine qua non".
Un terrain d'entente ne pourra étre trouvé Que si les questions
de personnes, si importantes dans ce pays, parviennent & étre
dépassées. Pour cela il faut créer un “terrain neutre"-divers
responsables éclairés sont déja acquis au principe- ol chacun
pourra conserver sa personnalité sans crainie d'étre dévoré
par plus gros que lui. A ¢61é de la revue commune, pourrait
éire conslitué une sorte de secrétariat commun élu par tous les
groupements désireux de participer & l'action commune [...}".
[Courrier de la Nature, 3¢me trim. 1967, p.62)

La nécessité d'un bureau national représentant les protecteurs de la
nature va finalement s'imposer au détriment de la solution d'une simple
intensification des relations publiques. C'est 'option maximaliste et
organisationnelle qui triomphe. C'est en méme temps celle de la coupure
d'avec la SNPN. Les tractations entre 1'équipe de direction de cette
société, et quelques membres progressistes comme Christian Garnier
durent de la fin 1967 au début 1968%. Michel Brosselin responsable 2 la
SNPN et animateur de nombreux stages naturalistes en province, met 2
profit son réseau de relations pour contacter plusieurs associations locales
et le 5 octobre 1968 se tient l'assemblée constitutive de la Fédération
Frangaise des Sociéiés de Protection de la Nature.

Le compte-rendu de la réunion dans le urrier de la Nature n°8
peut affirmer que "le front commun est maintenant constité. 1! [...] reste &
le rendre actif e efficace”. C'est cette mise en oeuvre que je me propose
d'analyser maintenant.
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6/ En sus des documents mentionnés, je ne dispose que de 1émoignages des relations
interpersonnelles qui aménent 4 la création de la FFSPN. Résumant les dissensions &
lintérieur de 1a SNPN et les développements précédents, Christian Garnier explique :

En fait c'est Frangois Hue qui a pris la premiére iniliative, car le Courtier de la nature, la revue
de la SNPN, 1] & fait un jour un édiorial dedans en disant, écoutez on pourrait faire de notre
Tevue une revue ouverie 3 1outes les associalions de protection de la nature de France el de
Navarre qui souvent d'zilleurs étaient des associations sorues de la cuisse de la SNPN, des
petits enfants plus ou moins en rupture de ban. Hue a eu ce geste d'ouvrir le Courzier de la
nature aux autres associations et moi j ai dit : “il faut beaucoup plus que ¢a, il faut que nous
batissions un fronl commun el que nous puissions parler sur les grands problémes d'une seule
voix [...]. L 1dée de la Fédéraiion & é1é mise sur les rails en 1967, 1'ariicle dont je parle est
paru en 1968. De la, il ¥ a eu toutes sortes de traclations, et on a décidé, avec un certain
nombre de responsables du mouvement asscciaif, Philippe Lebreton, Michel Brasselin,
Emile Viviers. .... de créer 1a Fédération.
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4+A-2- AGIR PAR L'INSTITUTION

Si la création de la FFSPN résulte uniquement d’un arbitrage entre
des moyens hétérogénes de mobilisation, sa mise en place va introduire en
revanche une rupture profonde de V’organisation et des arguments et des
audiences naturalistes. Son apparition, point culminant de I’extension de
audiences débuiées avec les relations publiques inverse insensiblement
I’ordre des priorités entre les questions d’organisation et les questions de
défense de la nature. Auparavant, l’organisation des naturalistes
apparaissait comme un moyen par rapport a la fin de la protection de la
nature. Mais pour la petite équipe fédérale, les problemes s’inversent
largement. La gestion des effectifs, I’animation de la vie des associations
membres devient la priorité et la défense de la nature un cri de ralliement
social. La structuration d’un échelon fédéral, dévoué aux naturalistes et
non plus & la nature, introduit ¢ mouvement dans le dispositif de la
représentation institutionnelle.

Dans les activités d’expansion du mouvement naturaliste, ce
renversement signifie que 1’agrégation précédemment déléguée a la
circulation documenaire se double désormais d’une délégation dans les
personnes. Ce changement de registre de représentation s’opére par la
mise en place d’un dispositif électif créant des habitudes de travail en
commun, et par 1'écriture d'un document consignant les plans de
’institution nouvelle.

Avec la création de la FFSPN, aux contraintes de crédibilité des
énoncés, il se rajoute des contraintes de représentation relatives a la qualité
des personnes et des groupes. Un premier mouvement consiste a procéder
i 1a coordination de I'ensemble hétérogéne des activités de protection de la
nature, par le déplacement de personnes et leur réunion périodique dans un
méme lieu. S'accorder de la sorte par des relations interpersonnelles
suppose de trouver des locaux de rendez-vous, voire méme le mobilier
nécessaire aux réunions. Une telle forme sociale porte d'ailleurs les traces
sémantiques du matérie] engagé dans I'activité de coordination. On parle
de "bureau”, ou de “siége” social -vocabulaire référent a la fois a un
mobilier et 3 un genre d'action collective comme le note Goody [GOODY
1986). La FFSPN dispose de locaux deés sa création en 1968. Elle siege
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57 rue Cuvier, dans l'enceinte du Muséum, & deux pas de la SNPN,
proximité géographique significative pour un mode d'action fondé, comme
on vient de le voir, sur les relations interpersonnelles.

Une coordination d'un mouvement national qui tiendrait 4 un collége
péniodique de 17 personnes (effectif du premier conseil d'administration
de 1a FFSPN) doit résoudre un double paradoxe. A I'image des relations
publiques, il lui faut concentrer et diffuser les énoncés. Mais la ol ces
derniéres déléguent cette opération aux capacité de déplacement et
d'intéressement de I'écrit, la coordination collégiale doit trouver une autre
forme de délégation. Deux sortes d'écart sont & combler.

Le premier sépare, d'un ¢c6té un ensemble d'éléments matériels
hétérogenes engagés dans les situations locales traités par les protecteurs
de la nature, et de l'autre le caractére essentiellement humain et
interpersonnel de la coordination nationale. Les affaires de défense de la
nature intégrent souvent plusieurs protecteurs de la nature, des partenaires
extérieurs, des entreprises, des parties de territoire souillées, des
techniques, voire des espéces animales ou végétales détruites. Les
participants aux réunions parisiennes ne sont pas regroupés pour parler de
leur expérience intime. Ils doivent déplacer avec eux I'hétérogénéité
matérielle de ces affaires soit par leur connaissance, soit dans leur dossier.
Le voyage a Paris est I'occasion d'une incorporation au sens premier du
terme de situations locales.

Le second écant porte sur une question d'échelle. 1l sépare la taille
microsociale et parisienne du collége de coordination et les activités
d'ampleur nationale qu'il prétend gérer. Entre les deux doit exister un
opérateur de concentration qui permette aux affaires locales d'étre
agrégées, ramassées dans une forme compatible avec I'€troitesse du
collége parisien.

On aura reconnu deux caractéristiques principales de la
représentation politique : incorporation et délégation des particuliers dans
un porte parole unique. Les personnes réunies en forum périodique a Paris
doivent étre dotées de compéiences collectives. Elles ne parlent pas en leur
nom propre mais en tant que messagers des activités naturalistes. C'est
méme une condition primordiale de la réussite de la coordination, comme
le soulignent Christian Garnier et Frangois-Henri Bigard. On a vu que
selon ces auteurs, un systeme de délégués constituait un "terrain neutre”
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par le fait méme qu'il évite tout conflit de personnes. Dans les réunions ce
ne seront plus les gens qui seront visés mais les entités dont ils sont
mandataires. '

Les deux animateurs vont plus loin dans leur article de 1967 (cf
section précédente) et précisent la proc€dure de délégation qu'ils
envisagent. La représentation d'un ensemble d'activités locales passe par
I'élection.

"[Le secrétariat serait élu et ses] membres ne
porteraient aucun ftitre pompeux et seraient renouvelables
chaque année, avec un statut & bien préciser, notamment en ce
qui concerne les modalités du contrble de laction de ce
secrétariat par les organismes membres. [Le Courrier de la
Nature, n°3 3éme trim. 1967, p.62]

Deux avantages sont donc attribués 2 la représentativité élective dans
la citation précédente. Elle permet d'éviter le caractére élitiste d'une
délégation politique ol ce sont les titres alignés sur la carte de visite qui
font le crédit. Elle permet également de contrOler étroitement les actions du
mandataire a travers la faculté périodique de lui retirer sa compétence
représentative. Une telle forme de coordination préfigure parfaitement le
cadre juridique de l'association sous le régime de la loi de 1901. Christian
Garnier expliquera d'ailleurs en entretien qu'il pensait, avec quelques
autres, a ce recours au moment ou il &crit F'article :

" Je n'ai pas parlé tout de suite de fédération, javais ga
dans le téte. Dans un article du Courrier de 1a nature, j'ai parlé
au début d'une plate-forme informelle pour effrayer personne,
mais je pensais a la fédération™.

Dés lors que les promoteurs d'une coordination nationale se fixent
sur la forme associative ils font basculer les questions de représentativité
des énoncés natvralistes dans l'univers des institutions. Agir par
I'institution signifie emprunter des formes de représentation ou c'est le
dispositif du vote (ou d'autres sortes d'accord interpersonnels moins
formels) qui distribue les compétences et mobilise les activités locales dans
un mandat national. On est bien loin des régimes de validité scientifique,
politique ou sociale articulés par les relations publiques.
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Un accord se dessine donc rapidement sur le dispositif électif et 1a
forme associative. Il reste 4 déterminer avec précision la référence dont le
membre du collége parisien sera le représentant. Puisqu'elle fondée surle -
vote, 1] faut nécessairement que ce soient des personnes qui constituent la
population des mandataires. Mais sur quelle base sélectionner ces
personnes ? Est-ce que des individus isolés pourront étre engagés dans la
représentation fédérale ou seulement des groupements ? Est-ce que la
désignation des représentants se fera sur la présentation d'un programme
ou d'un bilan, ou seulement sur le simples compétences de la personne ?
quels seront les principes de sélection des entités aptes a étre regroupées
dans la FFSPN ?

L'élaboration des statuts de la Fédération répond & toutes ces
questions relatives aux modalités d'agrégation et d'incorporation de la
protection de la nature dans un corps associatif. Elle y répond doublement,
en fournissant d'abord un schéma d'organisation, un modele théorique
sensé représenter le fonctionnement de la fédération. Elle y répond
également comme production matérielle d'un instrument de mesure auquel
on va se rapporter pour délimiter les groupements intégrables dans la
fédération et ceux qui en seront exclus. Comme exposés , les statuts ont
une valeur informative; comme document juridique, ils ont une valeur
prescriptive, et sont performatifs [RECANATI 1979]. On va détailler
successivement ces deux niveaux d'analyse.

Je dispose de la version de 1972 des statuts, confectionnée par la
SNPN et Antoine Reille”. Deux éléments retiendront l'attention : le buts
définis a l'article 1 et les compéiences requises pour adhérer a la FFSPN
stipulées par les articles 5 et 6. Ces derniers fixent la morphologie des
mandataires de la représentation fédérale.

Article 5. La fedération se compose de groupements ayant
un but similaire &, ou inclus dans le celui indiqué au dessus. Les
Associations étrangéres sont exclues sauf leur section
frangaise.

Article 6. Les adhésions résultent d'une demande écrite du
Conseil d'administration qui contiendra engagement :

1.- d'adhérer aux présents statuts,
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L7 D'aprés une note retrouvée dans les archives de Jean-Pierre Raffin,
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2.- de verser une cotisation annuelle proportionnelle au
nombre de membres, el fixée par I'assemblée générale.

Cette demande est soumise au Conseil d'administration qui
sera souverain pour l'agréer ou la rejeter.”

Les statuts opérent une canalisation & deux €tages. Parmi I'éventail
des énoncés susceptibles de se rapporter 2 la protection de la nature, seuls
ceux qui auront été formulés par des groupements sont aptes a participer a
la représentation fédérale. La FFSPN ne se compose que de personnes
morales. C'est un premier palier de formalisation. Le second porte sur
I'intégration de ces groupements de base au sein de la structure nationale.
Il ne suffit pas aux énoncés d'étre représentés localement par une
association, encore faut-il que cette structure se plie aux statuts de la
fédération et soit acceptée par le conseil d'administration. La conformité au
but de “conservation, protection et aménagement de la nature" présent dans
l'article 1, est un point essentie]l pour sélectionner les associations
représentables et qui seront dotées d'un délégué au conseil
d'administration.

On aborde ici le second niveau d'analyse des statuts, a savoir leur
caractére performatif. Le document déposé en préfecture fixe une
procédure a suivre, une séquence d'action imposée par la seule force
juridique de cet écrit. 1] faut & cet égard prendre toute la mesure de la
formule glissée dans la citation précédente. L'association membre
s'engage & "adhérer” au texte des statuts. Il s'agit bien de coller a I'écrit
pour reprendre les analyses de Pierre Legendre [LEGENDRE 1988]. Cette
formule métaphorique vise le processus de focalisation sur le document
des pratiques d'interprétation déterminant continiment de la conduite de la
FFSPN. Les statuts deviennent une source principale de référence. Ce
sont eux qui renferment en particulier la formule minimale définissant
l'activité de protection de la nature, principal recours pour fixer la frontiére
de l'organisation de cette protection.

A chaque litige, on ressortira le document et on le fera parler pour
savoir ce qu'il autorise et interdit. Lors du conseil d'administration du 23
juin 1972 par exemple, la Société Herpétologique de France voit sa
demande d'adhésion repoussée parce que ses statuls ne sont pas jugées
conformes a ceux de la FFSPN. Une mention relative a "I'élevage des
reptiles et des batraciens notamment 4 des fins scientifiques” est interpréiée
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comme incompatible avec la mission de protection et le désintéressement
commercial inscrite dans les statuts fédéraux.

En résumé, le nouveau mode de coordination engendré par la
FFSPN tient par un jeu de relations triangulaires entre une population de
mandataires, des délégués et des documents statutaires. En mettant au
point les marques scripturales et le dispositif organisationnel de ces trois
éléments les promoteurs de la structuration du mouvement de défense de la
nature sont passés progressivement d'un roéle de simples particuliers
bricolant des textes et se rencontrant en privé, a celui de membres
fondateurs. Leur réunion se tient désormais dans le cadre formel d'un lieu
tiers : la personne morale associative. L'interaction entre délégués,
mandataires et statuts réalise alors la double performance de
lincorporation et de I'agrégation des particuliers. Elle crée des frontiéres
internes et pose la base d’une unité commune au mouvement naturaliste. Il
est désormais possible de parler d’un nouvel acteur institutionnel.

4.B- La force des énoncés : deux variantes de

représentativité politique

Par un simple arbitrage dans les modalités de mobilisation publique,
les naturalistes parisiens s’engagent dans un dispositif dont les criteres de
validation sont nouveaux. Je parlerai de représentativité pour qualifier
1’échelle utilisée pour juger les discours de la FFSPN dans ses relations
avec des institutions extérieures.

Les énoncés naturalistes étaient jusqu’alors construits, comme je 1’ai
décrit précédemment (cf. chapitre 3-), & partir de données scientifiques sur
les situations naturelles. C’est a partir de la rhétorique de persuasion
acquise par ces documents que s’opéraient les tentatives d’intéressement
du public. Dés lors que les naturalistes se donnent une structure fédérale
de centralisation et de diffusion des énoncés, il rajoutent une échelle
d’interprétation des documents totalement nouvelle. Au discours unjversel
de la science, ils mélent désormais des considérations sur la
représentativité nationale du mouvement.

Les modalités d’accession a la représentativité politique différent
d’un acteur public a I'autre. Le cas du CESNRN permettra de contraster
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celui de 1a FFSPN. Pour la premigre 1’acces, elles reposent sur un travail
de quantification. Pour le second elles supposent des opérations de
filiation institutionnelle.

4B-1- LA FFSPN : UNE REPRESENTATIVITE PAR QUANTIFICATION

N'ayant pas encore & soutenir d'engagement propre dans des affaires
de protection de la nature, 'échelon fédéral de la FFSPN va d’abord se
consacrer a la promotion des naturalistes. La premiére tiche est de
développer les structures organisationnelles de 1’unité nationale. La voie
empruntée par la FFSPN consiste augmenter la quantité des adhérents et le
quadrillage du territoire. L opération est autant cognitive que pragmatique.
1l s’agit de susciter des adhésions nouvelles dans les régions, de forger
les outils documentaires de mesure et de monstration de la massification du
mouvement, et de les faire circuler auprés de I’administration centrale pour
s’assurer d’une reconnaissance publique. Je vais aborder successivement
ces trois dimensions.

Une des préoccupations principales des promoteurs de la FFSPN va
consister & provoquer des adhésions et & monter des associations
régionales. Les missions de promotion de groupements focaux avaient
certes déja commencé 2 la SNPN sous I'impulsion de Michel Brosselin et
Frangois Hile notamment. Mais elles ne représentaient qu'une des
composantes de la vie de la Sociéié Nationale. Au sein de la Fédération,
dévouée aux naturalistes plutdt qu’a la nature, elles deviennent au contraire
le centre de l'action. La mise en forme fédérale focalise I'action sur les
campagnes d'adhésions et la création d'organismes. Le témoignage d'un
des "missionnaires” de la période, Pierre Pellerin, nous renseignera sur
'ambiance de certe promotion intensive :

Nous sommes allés faire les missionnaires a travers la
France. Moi, je connais mon cas mieux que d'autres qui en ont
fait autant et méme plus comme Frangois Lapoix. Alors on
arrivait quelque part. Généralement il y avait un petit noyau
généralement constilué de naturalistes qui eux-mémes étaient
issus d'une association de naturalistes. Je vous donne I'exemple
de la FRAPNA Rhéne-Alpes. Elle est sortie d'une organisation de
naturalistes qui s'appelait le CORA (Comité Ornithologique
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Rhéne-Alpes). !l y a une partie des membres de ce CORA, &
commencer par son fondateur et président Philippe Lebreton,
qui a dit: 1l ne suffit pas de s'occuper de science & propos de la
nature, il faut s'occuper d'une branche protection, mais pour '
faciliter les choses, on va fonder une association paralléle. C'est
ce qui s'est produit dans beaucoup d'endroits. C'est & dire que
'association de Science Naturelle est généralement restée, ou
dans d'autres cas s'est transformée et étendue pour devenir une
association également de prolection de la nature. Alors nous
allions donc dans les provinces et puis il y avait bien enlendu
des assemblées constitutives, quelquefois des réunions avec
beaucoup de monde. Généralement il y avait beaucoup de monde
dans des villes moyennes, de 7-10000 habitanis. Par contre
quand c'était une grande ville, proportionnellement, il y avait
beaucoup moins de gens. Mais enfin, on prenait les premiéres
adhésions, lesquelles étaient surlout consiiluées de jeunes,
d'étudiants, d'universitaires aussi, et d'autres cas [...]. Donc¢
Lapoix, Reille, moi-mé&me, on a un peu fait les missionnaires &
travers la France dans les années 69-70-71, aprés ¢a s'est
tassé un peu. Et c'est 12 que se sont fondées la plupart des
grandes associations actuelles."

Effectivement, le nombre d'affiliation & la FFSPN augmente au
regard des décomptes qui commencent 2 étre produites au méme moment.
J'ai pu disposer de trois listes des groupements membres de la Fédération.
La premiére date de novembre 1968, la seconde du premier septembre
1971, et la troisiéme de janvier 1975. A partir d'elles, il est possible de
dresser un premier €tat de cette accélération.

En 1968, la FFSPN compte 21 organismes affiliés. Le chiffre passe
66 au premier septembre 1971 et il sera de 100 en janvier 1975, Un
examen par zone géographique permet de prendre une meilleure mesure de
I'extension organisationnelle wés rapide de la Fédération. En 1968, 14
départements sont représentés® outre les groupements nationaux. En 1971,
il y en a plus de 40 et en 1975 plus de 55. Si on observe maintenant
I'évolution des fédérations régionales généralistes, on constate une
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Texistence des fédérations régionales regroupant plusieurs associations
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progression encore plus significative. De 1968 a2 1971, on passe de 52 10
pour arriver & 14 en 1975. La carte de France est rapidement quadrillé par
des associations soit locales soit régionales, affiliées a la FFSPN,
conformément aux buts affichés inidalement.

La possibilité de ces mesures quantitative ne va pas de soi. Elle est
elle-méme un résuliat important et attendu de la polarisation fédérale. J'ai
considéré précédemment la liste des association dans sa dimension
informative. Mais c'est également dans sa dimension matérielle et
performative qu'il faut l'analyser. L'inventaire fédéral constitue un objet
inaugural lors de Il'installation de la FFSPN. Il s’agit du principal lien
d'inscription de l'instance nationale.

Pour prendre la mesure de son enjeu, il faut revenir sur le projet
organisationnel de départ. Frangois Lapoix, membre fondateur de la
FFSPN, nous explique que l'objectif initial n'était pas de créer une
"superassociation d'action" sur le modéle des groupements locaux mais
une bureaucratie souple aux seules fonctions de chambre d'écho.
L'existence de la FFSPN, le front uni projeté par Christian Garnier, se
manifeste en grande partie par les documents et manifestations fédéraux
produits. Avant que de rentrer dans les archives mortes de l'organisme, ils
revétent un caractére performatif au moment de leur mise en circulation
[JOUHAUD 1990).

Je me propose de restituer maintenant ce "vif" des documents, et en
particulier de la liste des associations. La possibilité d'une information
synthétique et quantifiée, couvrant 'ensemble du territoire national, celle-
1a méme que j'ai exploitée précédemment, apparait comme la premiére
manifestation de l'existence de la FFSPN. Dans la liste, en tant qu'objet
matériel, s'inscrit I'état initial de la coopération nationale recherchée
[DOHENI-FARINA 1991]. En déraillant les régles de sa composition
visuelle, on va souligner le type de coordination qu'elle cristallise?. Pour
procéder a I'analyse, je partirais des trois €tats successifs de la liste de la
FFSPN déja mentionnés.

En premier lieu, il faut noter que I'équivalence entre toutes les
situations locales de protection de la nature prend ici une forme explicite.

9/ Je renvoic & Jacques Goody, pour une anaslysc plus anthropologique de la liste {GOODY
1979, chap.5]
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L'accumulation des sigles associatifs les uns a la suite des autres les place
tous sur le méme plan. La spécificité des activités de chaque association,
qui confere une grande hétérogénéité a leur regroupement est ici réduite a -
une somme d'unités uniformes. Elles valent chacune pour un élément de la
liste.

Des lors, les relations des composantes les unes par rapport aux
autres se réduisent a des rapports de pure addition. L'inventaire est
totalement discret sur toute autre sorte de relation. C'est cette forme
minimaliste de coordination qui permet dans un premier temps la réunion
de groupements dont le theme ou la zone géographique d'intervention sont
complélement héiérogénes. Tout autre essai de développer plus avant les
cohérences existant entre la Sociéié herpéiologique de France, la Sociéié
Nationale pour la Conservation du Castor et I'Association des Amis de
Dinard par exemple, se heurterait & des décalages en cascade le rendant
malaisé. La simple addition, et par la, la mise en liste, apparaissent comme
V'une des seules possibilités de départ pour relier ensemble des
associations hétérogeénes. Elle est le socle minimal sur lequel vont pouvoir
s'élaborer des formes de cohésion plus poussées une fois le travail
inangural de mise en commun opéré!0.

Si aucune catégorisation ne vient découper la linéarité de la suite, en
revanche l'ordre de succession des sigles dans la liste répond dés le départ
a un principe clair. L'inventaire commence par les associations nationales
et progresse par région administrative. Dans le premier état de la liste, cet
ordre ne dispose pas de marqueur spécifique. 11 faut le deviner en
observant la progression des lieux des siéges sociaux des groupements
affiliés. Mais dés 1971, chaque association est dotée d'un numéro d'ordre
inscrit 4 gauche de la liste. Le premier chiffre correspond au département
du si¢ge, et le second a l'ordre chronologique d'affiliation du groupement
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10/ Un extrait de l'inventaire, dans son caraciére formel et disconunu, donnera unc idée de la
relalion dialectique entre Yaccumulation par addition et V'héicrogénéié des composanies de la
liste.

- Fédérauon des sociétés d'histoire naturelle de Franche Comlé.

- Comité défense des sites et roches d'escalade

- Société de proteciion de la nalure des Ardennes

- Association pour la sauvegarde de la rivicre de Pont FAbbé

- Société omnithologique du Limousin

- Union des propri¢iaires et résidents de la boucle de Moisson

- Mousement Jeunes et Nature

- Ligue de défense des Alpilies
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par rapport aux autres associations du départements déja adhérentes. C'est
ainsi que le Groupe Ornithologique Nord est doté du numéro 59.2
signifiant que c'est le deuxiéme organisme du département du Nord (59) &
s'affilier & la FFSPN. Ce principe d'ordre permet de classer, et donc de
montrer, I'étendue territoriale de l'action de la FFSPN. 11 inscrit sur le
papier la préoccupation affichée des l'origine de la Fédération!l.

La liste des associations membres est le premier document, avec les
statuts, qui est mis au point par les promoteurs de la FFSPN en 1968. Elle
est envoyée aux administrations par courrier ou énumérée lors de la
premidre manifestation publique d'envergure de la Fédération le 21 janvier
1969. Cet empressement 2 faire savoir l'existence d'une agrégation
d'associations nous renseigne sur la dimension ostentatoire de l'inventaire.
Le sens inscrit dans le contenu du document produit un nouvel effet lors
de sa diffusion au public. 11 réroagit sur I'émetteur de l'inventaire qui voit
sa crédibilité redéfinie, engendrant de nouvelles relations avec la puissance
publique.

Ce processus est d'abord visible dans le choix des audiences visées
par l'action de la FFSPN. La premiére résolution du Conseil
d'Administration sont destinées aux différents ministéres compétents en
matiére de protection de la nature. Une lettre type est adressée 2 dix sept
d'entre eux le 23 novembre 1968. On choisit ainsi avec précision les
milieux de diffusion de la connaissance du nombre des associations
fédérées pour qu'elle ait un effet d'annonce. Dix réponses parviennent a la
FFSPN, dont la plupart font montre d'un intérét nouveau pour les
naturalistes. D'autres correspondances suivront, puis des réunions
régulitres seront organisées entre FFSPN et administrations centrales
(Ministeres de I'agriculture, de 'Education Nationale, etc.). La liste n'aura
bientdt plus besoin d'étre brandie systématiquement; la marque du sigle
FFSPN suffisant 4 rappeler la représentativité et donc l'importance des
relations.

1y comme le stipule le Courtier de 1s Najyre du 4éme trimestre 1968 que "Le but de cene
fédération est darriver 3 recousrir Ja France d'un réseau de sociétés régionales, conslié a
parlir des sociélés existantes”[p.158].
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L'efficacité ostentatoire de l'expression quantitative de la FFSPN
est également rendue visible par le changement d'attitude des
fonctionnaires vis & vis des naturalistes. Il ne faut pas croire que c'est |
seulement avec l'apparition de la Fédération que les associations de
protection de la nature rentrent en contact avec l'administration, Ces
relations existent depuis longtemps!2. Toutefois, le regroupement national
marque une rupture nette dans ces échanges. L'échelle de mesure des
administrations en vient a concorder avec celle de I'organisme privé. Deux
exemples pris avant et aprés la stucturation fédérale me serviront de
révélateur.

Le premier est un témoignage de Georges Tendron sur les difficultés
rencontrées par les naturalistes dans les années 60 pour faire valoir leur
projet auprés des ministéres.

"Quand on allait dans les administrations, on nous
répondait : "regardez, M. Machin veut défendre ce territoire
strictement parce qu'il a son carabe ou son oiseau”.

Les protecteurs de la nature n'ont pas de crédit aux yeux de
I'administration centrale!3. De nombreux témoignages me rapportent les
sobriquets qu'on leur attribue jusqu'au début des années 70, comme celui
de “défenseurs des petits oiseaux”. Le manque d'intérét tient notamment,
voire essentiellement aux justifications invoquées pour montrer
l'importance de l'action naturaliste. Les motifs d'intervention sont
multiples dans I'argumentation scientifique : équilibre du milieu, menaces
de disparition des espéces, etc. Mais l'administration les regroupe, les
réduit et les rattache aux qualités sociales (profession, statut, etc.) de celui
qui les invoque. Le fonctionnaire n'y voit qu'un intérét scientifique parmi
d'autres intéréts en présence. Les échelles de mesure sont discordantes.

La création de la Fédération va réduire ce décalage. En ajoutant a la
représentation de la nature une représentation des naturalistes, elle leste les
arguments avancés pour la protection de la nature, d'un poids social. La
liste des associations adhérentes sert a cet effet. "Combien €tes-vous
derri¢re vos propositions” demande le fonctionnaire ? Pour la premiére
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12/ 11 suffira de rappeler le cas de I'élaboration du livre La Nawre dans votre Commune,
confliée par la DATAR 2 Ja SNPN en 1966,

13/ 11 est important de bien différencier ici Yadministration centrale qui encadre, des services
extérieurs ou opérationnels auprés desquels les relations sont différentes.
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fois i I'échelle natonale, le naturaliste va pouvoir répondre 2 cette question
:"22 associations, tel est le poids de mes arguments, et je couvrirai bientdt
tout le territoire national”. Par l'incorporation qui a permis de rattacher des
énoncés a des personnes, par leur quantification, les énoncés naturalistes
deviennent fiables auprés des ministéres. Les échelles de mesure entre
administration et mouvement de protection de la nature se mettent &
concorder. Du coup, les relations changent de nature, comme l'indique le
compte rendu d'une réunion entre Jean de Villeneuve, permanent de
FFSPN et M. André Duret du ministére de I'Agriculture le 27 novembre
1970.

"M. Duret estime que le probléme de la Conservation de la
nature fait aujourd'hui partie d'un vasie ensemble. |l regretie
la multiplicité des associations consacrées de prés ou de loin &
ce sujet. Il souhaite un regroupement au sein de la Fédération
qui lui semble l'interiocuteur le plus valable [...]. Par souci
d'efficacité, M. Duret propose une réunion bi-mensuelle a date
fixe entre lui et les responsables de nos associations.”

Pour André Duret la Conservation de la nature s'identifie aux
associations qui la prennent en charge, d'ot l'intérét de disposer a
'extérieur de 'administration, d'un organisme qui serve de filtre devant
leur profusion. Le crédit de la Fédération va ainsi augmenter au fur et a
mesure que la liste de ses membres s'allongera. Dés 1970, I'Assemblée
Générale de 1a FFSPN est présidée par un ministre, en I'occurrence André
Duhamel, ministre de 1'Agriculture. D'autres lui succederont au fil des
années, manifestant la continuité des relations entre a Fédération et
I'administration.

L'orientation vers une action par l'institution définie au tournant de
1968 imposait d'augmenter I'impact de la protection de la nature, et pour
ce faire d'élaborer le systéme de mesure qui lui permettrait d'étre dotée
d'une 1aille. La quantification permise par la forme associative de type
fédéral, s'est développé rapidement a partir de l'assemblée constitutive
d'octobre 1968. J'ai montré qu'il fallait entendre ce terme de
"développement” au double sens de mise au point d'un document de
mesure des effectifs -la liste-, et de missions locales pour la création
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d'association. Le savoir sur la taille de le fédération apparait dans le méme
mouvement que le développement de sa structure [LATOUR 1983].

La quandfication conduit en outre & une modification du dispositif de .
représentation dans lequel sont engagés les énoncés naturalistes. Leur
représentativité devient politique et ouvre la voie du dialogue avec
I'administration. Le détour par la quantification n'est cependant pas la
seule voie de la polarisation des circuits de représentation, comme on va le
constater maintenant.

4+8-2- LE CESNRN : UNE REPRESENTATIVITE PAR FILIATION OFFICIELLE

Le Comité d'Experts pour la Sauvegarde de la Nature et des
Ressources Naturelles fournit un second exemple de la délégation politique
mise en place durant les années 60. Il permet de constater la diversité des
montages institutionnels conférant aux énoncés une représentativité
politque.

Je ne reviendrais pas sur le paradoxe existant dés la premiére séance
du CESNRN les 22, 23, 24 et 25 janvier 1963. C'est le méme que celui
relevé lors de la création de la FFSPN!4, Toutefois, & la différence de la
Fédération, les membres du comité n'ont pas 2 monter de toute piece le
dispositif de représentation qui va permettre de combler ce double
décalage. Ils en héritent dés lors qu'ils acceptent de participer au
CESNRN. Le profil du comité de méme que la décision de le réunir
renvoient 4 l'activité normale du Conseil de 'Europe et au montage
institutionnel qui le fonde : une représentation démocratique des Etats
d'Europe de 1'Ouest. A T'origine du travail du comité, il y a donc non pas
une opération d'unification et de quantification mais des pratiques de
filiation permettant au groupe de disposer de la représentativité attachée au
Conseil de I'Europe tout entier.

Ces pratiques spécifiques, dont la mise en place réclame d’abord un
examen analogue & celui réalisé pour la FFSPN, soulévent un probléme
probléme aigu de superposition des représentativités. Le Conseil de
I’Europe est en effet un organe politique, dont les membres sont désignés
selon des procédures politiques, Qu’en est-il alors pour un comité dont la
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passer de 42 personnes a I'échelle de I'Europe entitre.
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vocation est la défense de 'environnement ? J’aborderai cette question
dans un second temps.

Aucun des experts réunis a Strasbourg en janvier 1962 n'a participé
a la définition du projet du CESNRN, a la différence de
'institutionnalisation de la FFSPN. Aussi I’opération de filiation est loin
d’aller de soi. Il faut faire en sorte que des personnes agissent
conformément aux normes usuelles au sein du Conseil de 'Europe, et en
contrepartie, assurer aux travaux du comité un fondement interne au
Conseil de I'Europe. Ce double mouvement est réalisé par la production et
P'interprétation des documents préparatoires a la premiere session du
CESNRN et du rapport qui s'ensuivit. En examinant ces textes, on
constate un caractére performatif similaire a celui déja relevé pour la
FFSPN : la justification ostentatoire et transmission d’information.

L'écrit agit comme une preuve de la filiation chronologique entre le
Conseil et le CESNRN, permettant le transfert de délégation. Si on
considére la production documentaire dans sa matérialité, force est en effer
de constater que c'est une accumulation de textes qui engendre la création
du comité. La transmission historique est d'abord un enchainement de
documents passant par les différentes instances de délibération du Conseil
de 'Europe. Le premier d'entre eux joue un rdle de déclencheur. Il est
rédigé par M. Eden pour le compte de la Commission Culturelle et est
présenté a 'Assemblée Consultative en 1961. 11 s'agit d'un "Rapport sur
I'établissement, dans le cadre du Conseil de I'Europe, d'un systeme
permanent de coopération sur les questions concernant la protection de la
nature en Europe”. Un rapide examen de sa composition renseigne sur son
orientation prescriptive. M. Eden y fait Je point sur son enquéte aupres de
nombreux pays d'Europe sur I'éiat de la protection de la nature et des
paysages. Le compte-rendu donne dans le document final n'a pas la forme
d'un récit, ni d’'une réflexion théorique. 1l est centré sur un projet de
recommandation a adresser au Comité des ministres en vue de la création
d'un comité d'experts. Ce projet occupe les premicres pages du document.
La suite du texte est un long commentaire de la nécessité de la
recommandation, de la terminologie employée. de la composition des
paragraphes et de leur contenu. Pour donner un exemple d'une telle glose.
je citerai l'alinéa 39 du document :
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Le paragraphe 1, alinéas (a), (b), et (c), définit les
principaux objectifs d'un programme permanent de coopération
européenne destiné & assurer la protection de la nature”.
[Conseil de I'Europe. Doc. 1266, 28 mars 1961. p.14]

Un tel procédé discursif a pour effet de clore le texte sur lui-méme
puisqu'il en vient & contenir sa propre référencel. Le document
s'autojustifie. Ce faisant, il acquiert la force d'un événement originel,
auquel, on pourra se rapporter par la suite. Malgré les 30 années qui nous
séparent de la création du CESNRN, c'est spontanément qu'un expert de
I'époque, interrogé sur la source du comité, me citera le rapport Eden.

Une fois sanctionné par 'Assemblée Consultative, le texte de la
recommandation prend le numéro 284 et devient la justification de la suite
de I'enchainement documentaire. Des décisions vont désormais se prendre
"en vertu" de la recommandation 284. Une résolution du Comité des
ministres puis un rapport du comité ad hoc pour la protection de la nature
viennent grossir Ia masse des textes. Lorsque le comité tient finalement sa
premiére session, il se situe en bout de chaine. L'empilement ainsi réalisé
de matériel documentaire opére la relation entre le CESNRN et les
instances décisionnelles du Conseil de I'Europe.

Encore faut-il que cette filiation soit connue pour étre reconnue. Si
on s'intéresse maintenant au contenu des écrits, on constate la mention
systématique de I'enchainement documentaire. En introduction du rapport
de la premiére session du CESNRN, on peut noter :

"[Le Secrétaire Général] a rappelé que le Comilé a été
créé en vertu de la Résolution (62) 31 du Comité des Ministres
qui faisait suite a la Recommandation 284 de I'Assemblée
Consultative, et sur recommandation unanime du Comité
d'experts ad hoc pour la protection de la nature qui s'était réuni
en février-mars 1862. [Conseil de I'Europe, document
EXP/Nat (63)33, 30 janvier 1963. p.1)

Les textes ont ici un rdle clairement ostentatoire. La mention
publique de la transmission entre le Conseil de I'Europe et le comité, est
un opérateur actif de cette ransmission. Autrement dit, il faut une publicité
officielle i la filiation pour que s'opére le transfert de délégation politique

15/ Bruno Lalour donne des exemples de cette thétorique en matidre de linérawre scientifique
[LATOUR 1988 pp.69-76)
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vers le comité. Une fois le comité installé, la référence ostentatoire n'a plus
lieu d'étre, l'organisme ayant désormais ses propres textes fondateurs
(mandat, réeglement interne, etc.).

En plus du rdle de justification permettant I'ancrage chronologique
du comité au sein du Conseil de I'Europe, les documents préparatoires 2 sa
premiére session ont un caractére informatif. Il faut entendre le terme au
sens actif de transmission d'une forme organisationnelle. Le secrétariat
général du Conseil de I'Europe en rédige plusieurs 2 la fin de I'année 1962
pour présenter les régles statutaires relatives A la composition des membres
du comité, le déroulement des sé€ances, l'autorité dont il dépend, les

circuits & suivre dans la production des travaux, et jusqu'aux langues dans
lesquelles doivent se tenir les débats. La note du 3 décembre 1962 est
significative de l'effet attendu par cette information. Son contenu est 3 mi-
chemin entre un exposé des principes juridiques du dispositif de
représentation en sein du Conseil de I'Europe, et la description détaillée
du déroulement futur des sessions. Un étagement permet de passer sans
rupture des considérations particuliéres adaptées au comité en question,
aux dispositions générales relatives aux organes subsidiaires du Comité
des Ministres. D'aprés la letire de la note, en respectant le détail des
procédures, le comité bénéficie de la représentativité du Conseil de
I'Europe. La filiation est clairement exposée au début du document :
“Les comités d'experls sont des organes subsidiaires du
Comité des Ministres, qui eét lui-méme l'organe
gouvernemental du Conseit de 'Europe, compétent pour agir en
son nom." [Conseil de I'Europe, EXP/Nat (63) 1, 3 décembre
1962, p.1]

Si les travaux du CESNRN sont fait dans les formes, et la
transmission au Comité des Ministres également, alors s'applique la
transitivité entre Conseil de I'Europe (la référence), Comité des Ministres
et comité d’experts. La note évoquée ici est un premier opérateur de la
mise en forme. Son importance se limite au moment de l'installation du
comité. Par la suite, c'est toute l'activité du secrétariat général qui va
concourir 2 l'intégration procéduriére du CESNRN au sein du Conseil de
I'Europe. Comme l'indiquent les textes officiels, le secrétariat est a la
disposition du comité pour préparer, enregistrer €t transmetire ses travaux.
Son importance se mesure notamment au nombre de documents qu'il
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transmet aux experts lors de la premiére session (15 sur les 34 recensés),
ou encore 2 la réorganisation qu'il provoque en 196516 11 est & noter
également que sur les 10 sessions étudiées, le Secrétaire Général, ou son
représentant accueillent systématiquernent le comité lors de l'ouverture de
ses travaux. Le rite protocolaire est un €lément de garantie de la filiation.

Aprés avoir détaillé les processus de transfert de la représentativité
du Conseil de I'Europe vers le CESNRN, on peut aborder les modalités
du dispositif de représentation dans lequel vont s'inscrire les énoncés du
comité. La mention du nombre de mandataires derriere chaque expert est,
on I'a vu inutile. Chaque membre du comité tient sa qualité de délégué de
sa désignation par le gouvernement des pays participants au conseil de
'Europe!”.

Le collectf qu'il représente est ainsi relativement différent de celui de
la FFSPN. Certes, la référence est bien dans les deux cas une communauté
humaine et non des états de la nature comme c'est le cas des articles
scientifiques. Mais sa taille et la qualité de ses membres different. Les
membres du CESNRN ne représentent pas une somme d'engagement
personnels en faveur d’'une Cause, mais une totalité dont les conditions
d'agrégation importent peu. La quantité de personnes incluses dans chaque
collectif national ne joue pas sur les modalités de 1a délégation. Chaque
Etat membre est doté d'un égal pouvoir de représentation dans les débats.
L'unité de base du dispositif est donc le pays, entité beaucoup plus floue
qu'une association de protecteurs de la nature. L'expert est aussi bien le
porte parole des intéréts de la politique économique que de ceux de la
politique sociale, de la conservation du territoire, ou des impératifs dictés
par I'état des finances nationales. Ses capacités d'interprétation sont trés
importantes.

Fondées au premier chef sur la délégation politique des Etats
membres du Conseil de I'Europe, les activités du CESNRN vont connaitre
un probléme récurrent pour la validation de leur travaux. En effet,
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16/ 1a réorganisation du déroulement des sessions, sanclionnée par le comilé est proposée
par un mémorandum du secrétariat général. cf. Conseil de 'Europe, Comiié d'Experts pour la
Sauvegarde de la Nature et du Paysage, Rapport de la quatritme session. Strasbourg, 9
décembre 1965. (annexe I pp. 57-60).

17/ Cest la régle énoncée par la note du secrétariat général relative 2 l'organisation des
comilé du Conseil de I'Europe. cf Conseil de I'Europe. Comuié d'Experts pour la Sauvegarde de
la Nature e du Paysage, document EXP/Nat i63) 1. p.2
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l'ensemble du dispositif de représentation ne concerne que les
communautés humaines, alors que le mandat du comité porte sur des
problémes de nature avant tout. Contrairement & la FFSPN ol la qualité de
membre correspond & un intérét voir une connaissance particuliére en
matiere de protection de la nature, le fondement de la délégation est ici
essentiellement politique. Les questions de compétence scientifique y sont
a priori secondaires (on désigne un représentant d'un pays avant tout, et
non un spécialiste des questions traitées). Le probléme se pose déja dans le
projet de comité en 1961 2 propos de la sélection des experts. Le rapport
Eden se donne la peine de préciser par anticipation :

"Il est suggéré [...] que chaque pays se fasse représenter
par deux experts, qui, bien entendu, devraient avoir une
connaissance spéciale du sujet & l'étude et que l'on pourrait
choisir dans des organismes privés ou dans les institutions
gouvernementales ou para-gouvernementales. [Conseil de
I'Europe, Assemblée Consultative, document 1266, 28 mars
1961. p.12]

L'option prise par le comité ad hoc, préparatoire a l'installation du
CESNRN, est de recruter des experts indépendants. Il s'agit de donner
une prime 2 la compétence et de favoriser ainsi la représentation
scientifique des énoncés. Toutefois, le principe est contradictoire avec la
logique de la délégarion politique du Conseil de I'Europe, et il semble
difficile a appliquer tout au long des 10 premiéres années que j'ai
étudiées!®. Le témoignage de Georges Tendron, un membre fondateur du
CESNRN, résume cette difficulté :

“Tant que ¢a a été au niveau des experts, il n'y a pas eu
beaucoup de problémes. Mais au bout d'un certain temps, les
ministéres des affaires étrangéres ont trouvé que ce n'était pas
normal qu'il y ait des experts indépendants et ont nommés des

18/ En 1967, une paragraphe du comple rendu de session rappelle :

“Le mandat du comité englobe un champ d'acuion assez vaste, comprenant diverses
disciplines. 11 serait donc souhailable de s'assurer, pour les réunions plénitres du Comié, de
la participation de délégués possédant non seulement une connaissance de la politique
gouvernementale, mass également des questions scientifiques et techniques qui se posent dans
le cadre des avaux du Comuté. [Conseil de VEurope, Comité d'Experts pour la Sauvegarde de
la Nawre et des Ressources Naturelles. Rapport de la sixieme session, 6 septembre 1967.

p.41])
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experts gouvernementaux. Ca a du se passer une dizaine
d'années aprés. Et le comité d'expert a change.”
La représentativité politique du comité finit par prédominer.

L’institutionnalisation de la FFSPN comme du CESNRN apporte
une grille politique de jugement des €énoncés produits. Elle impose aux
deux organismes de composer entre leur vocation savante et leur
attachement aux des documents scientifiques & caractére universel d’une
part, et les logiques fondées sur une représentation territoriale et nationale.

J*ai montré que 1'accession i la représentativité politique s’effectuait
par des opérations pratiques parmi lesquelles la production de documents
perfofmatifs, véritables emblémes de 1’institution vis-a-vis de 1’extérieur,
jouait un role important. Iis supposent également une actualisation
permanente pour garder leur force de persuasion dans les relations
extérieures des organismes. C’est ainsi que les listes de membres de la
FFSPN sont réguliérement remises a jour, et que le secrétariat du Conseil
de I’Europe sera systématiquement représenté dans les réunions du
CESNRN pour interpréter la lettre des textes fixant les rapports entre
Conseil de I'Europe et comité d’expert.

La représentativité politique s’acquiert sur le terrain des relations
extérieures entre acteurs collectifs, rendues possibles par 1'opération de
délimitation institutionnelle d’une instance. Cette cléture va amener
également des transformations dans les relations internes aux naturalistes
Ou aux experts européens.

4.C- De nouvelles pratiques d'agrégation

Des relations publiques naturalistes a 1’action de la FFSPN, des
occupations d’un Georges Tendron dans son Service de conservation de la
nature du Muséum 4 ses travaux au sein du CESNRN, on constate une
parfaite continuité au niveau de la nature des activités développées : il
s’agit toujours de pratiques engageant un matériel documentaire a base
scientifique. Toutefois, les compte-rendus de session, les échanges de
courriers internes consultés, laissent voir des changements importants
quant aux modalités d’exercice de ces pratiques documentaires. Trois
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changements importants interviennent dans 1’élaboration des €noncés
internes au CESNRN et a la FFSPN.

La circulation des textes permettant de centraliser les données puis de
redistribuer les énoncés, se polarise nettement. Des structures de
centralisation permanentes sont montées, des outils documentaires de
synthése (listes, répertoires, etc.) sont systématiquement privilégiés, si
bien que cette radicalisation de pratiques déja existantes rend possible la
production d’énoncés de plus en plus abstraits, s'apparentant a des
“thématiques”.

Cette montée en abstraction autorise la mise au point de nouvelles
routines de hiérarchisation des états de la nature. Au lieu de recourir a la
science écologique pour disposer d’une trame de globalisation holistique
des informations sur les situations naturelles [DELEAGE 1991 pp.197-
221], les équipes vont procéder par juxtaposition de thémes abstraits,
rejoignant ainsi les habitudes de confection des dossiers dans
1’administration [CAMBROSIO et al. 1990]. 11 en résulte la création d’un
agenda socio-politique de la nature,

Enfin, I’abstraction de plus en plus forte conduit a une purification
des énoncés au sens donné par Bruno Latour a ce terme, ¢’est a dire la
distinction d'un univers social des personnes et d’un univers objectif du
monde [LATOUR 1991]. J’aborderai successivement ces trois processus.

4.C-1- DES POLES DE SYNTHESE DOCUMENTAIRE ET DE DIFFUSION
D'INFORMATION

Le document et plus généralement les techniques de Finformation,
sont les matériaux de base des nouvelles bureaucraties de la nature. Aussi
la polarisation institutionnelle de la circulation documentaire représente
moins un changement de nature des pratiques que teur radicalisation. Ce
qui était une activité secondaire, ponctuelle, ou encore limité dans son
impact, devient la vocation centrale de la FFSPN et du CESNRN.

Cette radicalisation s'illustre par ia création d'organismes spécialisés
en la matiére et par la concentrations des objets documentaires de synthése
analysés tels que ceux analysés précédemment en premiére partie. En
traitant successivement de ces deux points, on va non seulement prendre la
mesure d'un changement d'échelle mais également d'un basculement du

role de V'écrit dans les pratiques envisagées.
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Information et documentation sont les premicres des priorités
définies par les institutions étudiées lors de leur création. Pour le |
CESNRN, la rubrique figure en téte de liste dans le projet de programme
proposé par le secrétariat du Conseil de I'Europe. Ce programme est
accepté lors de la premiére séance, en janvier 1963, et il entraine
immédiatement la nomination d'un rapporteur spécial, assisté par un
collége de trois experns. Le groupe est pérennisé en 1964 et devient I'un
des trois groupes d'études permanents du CESRN.

Quant & la FFSPN, les questions d'information y tiennent tout
naturellement un rdle central puisque le courant porteur de l'association est
issu du tournant des relations publiques des années 60. C'est cette
orientation qui détermine d'ailleurs I'élaboration de 1a premitre apparition
publique de la FFSPN. Le 21 janvier 1969, une conférence de presse se
tient au Muséum National d'Histoire Naturelle A Paris, pour dresser un
tableau de la protection et de 'aménagement de la nature en France. Elle
est relay€e par d'autres conférences simultanées 2 Bordeaux, La Rochelle,
Niort, Poitiers, Orléans, Tours, Lille, Toulouse, Caen, etc. inaugurant
ainsi le type d'action que la FFSPN entend développer par la suite!®. Une
commission "information, enseignement, jeunesse” ne tarde d'ailleurs pas
a se créer au sein de la fédération.

Les questions de centralisation et de diffusion de linformation
prennent une place telle dans les deux organismes €tudiés que leurs
membres ne tardent pas a envisager la création d'une structure ad hoc et
spécialisée en la matiére. Ainsi lors de la session de 1964 du comité
d'experts du Conseil de I'Europe, le groupe de travail sur l'information
propose la création d'un "office européen d'information consacré a la
sauvegarde de la nature et du paysage. L.a proposition est acceptée par le
Comité des Ministres européen, et le Centre Européen d'Information pour
la Conservation de la Nature est créé en 1967.
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19/ Le comple-rendu de ces manifestations stipule :

“De toule celte acltivité intense, résulia, objectif recherché, un flot important dinformations
diffusées par la grande presse... Radios et télévisions régionales s'ouvrirent en général
largement a noue message {...]. Les quotidiens, les hebdomadaires et la presse spécialisée
(vie animale, lourisme. chasse el péche} ont également trés largement participé & créer ce
courant d'information que nous voulions susciter” [Courrier de la nature. n®10, 1969 p.72)
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De son cOté la FFSPN, suscite également un organisme indépendant
chargé de l'information : 'Association des Journalistes et Ecrivains pour la
Protection de la Nature. Cette association est créée 4 la suite de la
conférence du 21 janvier 1969, sur l'initiative des journalistes et écrivains
engagés dans le mouvement de protection de la nature. Pierre Pellerin,
Pierre Ichac, Frangois de La Grange et Edouard Mars-Vallett sont parmi
ses principaux fondateurs [ALLAN MICHAUD 1979].

Cette évolution paralléle de deux institutions pourtant trés différentes
et pratiquement sans contacts l'une avec l'autre, est significative de I'unité
du processus de polarisation en jeu. En s'orientant vers
I'institutionnalisation, les problémes de mobilisation documentaire et de
diffusion de l'information deviennent des instruments d'action
primordiaux, allant jusqu'a justifier ]la mise sur pied d'une structure
spécialisée20. Je vais maintenant décrire rapidement les différents types de
performances attribuées a ces objets?!.

Dés lors qu'un collectif de personnes décide de se fixer dans un lieu
pour traiter de situations qui en dépassent largement le cadre, se pose un
probléme permanent de mobilisation des informations depuis l'extérieur
vers le siege de l'institution.

20/ Un examen des justifications de la priorité donnée aux techniques d'information réviéle
encore d'autres indices de la similarité de leur stalut dans les deux associations. La FFSPN
réaffirme en 1969, la volonté de neutralité politique qui motivait déja le recours des
naturalisies aux relalions publiques dans les années 60, Et ¢'est la méme optique quon
retrouve dans V'exposé des motifs lors de 1a création du cenwe d'information du CESNRN. La
mise en regard des deux justifications soulignera celle analogie :

tifs du Centre Européen d'in 1 anservation de .
Pour ne pas étre submergée el balayée par des considéralions de politique & court lerme,
T'information doit pénéuer efficacement et rapidement lous les niveaux de ls sociélé. Elle coit
metlre en lumiére des accomplissemenis pratigues el frappants, en s'appuyant sur une
documentation préseniée de maniére & pouvoir aisément ére assimilée, non seulement par les
groupes inléressés, mais aussi par le grand public.”[Conseil de FEurope, Comité Européen
powr la Sauvegarde de |' Nature el des Ressources Naturelles , doc. CE/Nat (67)11]}

; blée générale de 1a FESPN des 5 et 6 juin 1970
Considérant l''mportance que jouent et que doivent jouer les associations privées de
Protection de la nature, et plus particuliérement la FFSPN, dans l'information du grand public,
elle insiste sur le fait que ces informanons doivent éure scientifiquement objectives et non
poliiquement oneniées. [Courrier de Ja Nawre n°15, 1970. p.107]

21711 ne s'agit pas, pour linstant, d'examiner dans le déiail les effets des utilisalions
bureaucraliques des documents. Une ielle analyse sera proposée dans la roisiéme partie
lorsque jabordera; J'élaboration du programme public de Venvironnement. Je me bornerai ici
a relever les fonclionnahités auribuées par les archives aux lechniques dinformation et &
inventorier la diversiié des objcls employés par les nstances étudiées.
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Dans le cas de la FFSPN, la mobilisation se fait en grande partie a
l'intérieur de F'organisme. La fédération dispose de groupements locaux et
les affaires locales ou les informations spécialisées remontent par des
canaux internes. Plusieurs membres de la fédération attribuent alors un
rdle primordial dans le maintien de la cohésion organisationnelle 2 la
capacité de transport des documents et des autres techniques orales
d'information -le téléphone semble par exemple primordial. C'est ainsi que
Jean-Pierre Raffin se souvient :

"On se voulait et on se veut toujours -et ¢c'est un de nos
probléemes de fonctionnement-, assis sur les régions, mais on
est & Paris et le travail se fait & Paris. Donc les quelques
parisiens de l'étape, c'est sur eux que tout retombe. Donc il y
avait ce travail de remontée des demandes et de la pression et en
méme temps, aprés le recueil dinformation qu'on effectuail, de
répercussion au niveau des associations et également entre
association; ce qui nous a amené quelques années aprés la
création, & éditer un bulletin interne qu'on sortait tous les 15
jours pour ditfuser le plus rapidement, car un des nerf de la
guére, c'était linformation la plus rapide.”

Dans le cas du CESNRN, il s'agit de rapatrier des données en
provenance de sources extérieures dans les réunions du comité. Ouire le
travail routinier de lecture présidant 2 la rédaction des documents internes a
cette instance, on note ainsi parmi ies premiéres initiatives, I'importance
donnée i la confection de questionnaires. Dés la deuxiéme session en
novembre 1963, sont lancés des questionnaires sur les "conséquences
écologiques de la culture intensive des résineux dans la zone des feuillus
d'Europe” et sur "les territoires protégés”. lis sont diffusés aupres des
délégations pour étre doment remplis et retournés a Strasbourg. Pour la
comparaison des législations en matiére de sauvegarde de la nature, c'est
encore 2 1'établissement d'un questionnaire auquel a recours le CESNRN,
mais l'opération est sous-traitée par un consultant extérieur. Le matériau
écrit joue ici le rdle de ransport et de préencodage qui va permettre au
comité d'étre informé tout en restant fixé a Strasbourg.

La vertu du questionnaire n'est pas seulement le transport. ll
participe d'un genre plus vaste dans lequel on trouve les listes, tableaux,
classifications. etc. [GOODY 1979]. Comme on I'a vu précédemment a
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propos du recensement des associations membres de la FFSPN, la liste
permet de concentrer sur un méme jeu de feuilles une somme d'éléments
hétérogénes et dont les sources sont généralement disparates. La carte joue
un réle analogue mais avec une présentation topographique.

Si on examine les objets documentaires élaborés durant les premiéres
années de vie de la Fédération ou du CESNRN, on est frappé par
I'importance des listes. Je prendrai I'exemple des rapport d'activité du
CESNRN pour les années 1963, 1964 pour illustrer cette importance. Le
tableau ci-dessous propose un inventaire des listes et cartes mis en chantier
ou discutés durant cette période.

Session 1 - Carte des végétations naturelles potentielles dans les
pays européens

1963 - Carte des biolopes & protéger et des parcs nationaux
- Liste du matériel cinématographique sur la
sauvegarde de |la nature disponible en Europe

Session 2 - Liste des espéces animales requérant une protection
intégrale en Europe

1963 - Bilans des conditions, des méthodes et des procédés
techniques aptes & limiter en pratique la pollution des
eaux internationales
- Inventaire des phénoménes de pollution des eaux
douces
- Schéma de classification des biotopes

Session 3 - Liste des pesticides spécialement nocifs

1864 - Liste des oiseaux & protéger en Europe

Dans de nombreux cas, I'élaboration de ces documents dure
plusieurs années; et pour une représentation graphique plus fidele, il
faudrait les reporter d'une années sur l'autre dans le tableau ci-dessus.

La fabrication de tels objets au sein des instances étudiées leur
permet d'atteindre des niveaux de synthése €levées et de produire des
énoncés trés généraux. C'est par leur médiation que le CESNRN est
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capable d'établir par exemple des prescriptions couvrant tout le territoire
européen, ou que la FFSPN va répondre aux demandes de 'administration
de 1'Agriculture?2,

La polarisation des circuits documentaires apparait a la fois en
continuité et en rupture par rapport aux modes de circulation des énoncés
pratiqués dans les communautés scientifiques dont les naturalistes
parisiens et les experts européens sont issus.

Elle représente d'une part un aboutissernent des cascades de
représentations scientifiques et répond a la définition de “‘centre de calcul”
que Bruno Latour a proposé pour désigner des instances similaires
[LATOUR 1988]. Mais d’autre part, la concentration de technologies de
I'information par la FFSPN et du CESNRN opére également la
transformation nécessaire aux énoncés pour s'adapter aux exigences des
affaires publiques. En donnant la primauté aux documents et a I'exposé
oral, la polarisation institutionnelle fournit le matériau privilégi€ de la
représentation politique, a savoir le discours?3.

Elle améne une recomposition socio-politique des principes de
hiérarchisation des énoncés, comme je me propose de le montrer

maintenant.

4+C-2- NAISSANCE D'UN AGENDA SOCIC-POLITIQUE DE LA NATURE

La généralité de la représentativité attachée aux membres du
CECNRN et de I'échelon fédéral de la FFSPN se transmet aux énoncés
qu'ils produisent. Ces derniers prennent une dimension, nationale dans un
cas, et européenne dans l'autre. On est donc en présence d'une nouvelle
forme d’agrégation sémantique, attachée cette fois au dispositif de
délégation politique.

Cet engagement dans la représentation politique ameéne la définition
inédite de principes d'ordonnancement et de sélection des €noncés.
Quittant le temps long et I'universalité des descriptions scientifigues, les

o

22/ En 1970. M. Duret du ministére de 1 Agriculiure demardera par exemple  1a FFSPN de lui
fournr des “calalogues” nationaux de mesures.

23! Les deux instances pourraicnt éuc assimilées aux forums hybnides décrits par Aric Rip ¢l
Michel Callon. Toutefois le processus de mise en discours souligné ici comme opéraicur de
liaison entre la représentation scientifique et politique se distingue de 1'argument des auteurs,
qui fondent leur description de la hiatson science politique sur unc réduction prealable des faits
scientifiques ct poliliques 3 un méme €12l de ressources pour §acusn |[CALLON et RIP 1942).
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activités vont se mettre au rythme de l'actualité socio-politique. La nature
se dote d'un agenda nouveau au sein de la FFSPN et du CESNRN.

Deux processus font essentiellement probléme : l'articulation” des
travaux particuliers entre eux, et la définition d'un programme d'activité
cohérent. Je les aborderai successivement.

Je ne reviendrai pas sur I'héiérogénéité consente par les promoteurs
de la FFSPN pour étendre le recrutement associatif. I conduit a la réunion
d'association dont les vocations sont, comme on I'a vu {cf. section 2/a),
tres hétérogenes. 11 en est de méme du CESNRN. Le rapport Eden insistait
en 1961 sur le caractére généraliste & donner au comité pour le distinguer
des organismes internationaux déja existants (Union intemational pour la
conservation de 1a nature notamment). Les premiers alinéas du mandat du
CESNRN reflétent cette volonté. 11 sont rédigés comme suit

1) favoriser d'yne_maniére générale [souligne dans le
texte] la conservation de 1a nature et de ses ressources;

2) sauvegarder les milieux naturels, les paysages, les
siles et en particulier ceux qui présenient des valeurs
scientifiques particuliéres ou qui possédent des beaules
naturelles d'un intérét exceptionnel.” [Conseil de [I'Europe
Comité d'experts pour la Sauvegarde de la Nature et du Paysage,
EXP/Nat (63) 1. p.5]

A plusieurs reprises au cours des années examinées, il sera rappelé
le caractére nécessairement général du mandat du comité contre toute
dérive spécialisée des débats.

Une telle généralité se distingue largement des enchainements
proposés par les disciplines scientifiques. L'intégration des énonceés sur
des situations particuliéres (sur la pollution des mers, la chasse, les parcs
naturels, etc.) ne s'appuie pas sur une batterie d'épreuves de laboratoires
ou d'observations in situ®4. Elle répond a une cohérence plus intellectuelle
qu'expérimentale et se fonde sur les outils de synthése documentaires

24/ Une formulation archétypale des liens entre organismes décrits par I'écologie esi la
définition de la chaine alimentaire :

“On appelle chaine alimentaire une suite d'éures vivants dans laguelle les uns mangem ceux
qui les précédent dans la chaine avant d'éire mangés par ccux qui les suivent.” [DAJOZ 19k2,
p. 298}

L'agrégation v est suspendue 2 la mise en évidence expérimentale des tapports physiques
entre les orgamismes -ici l'ingeshon.
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décrits précédemment. C'est un travail bureaucratique de préparation de
dossier qui préside a la généralisation. Au sein du CESNRN par exemple,
des groupes de travail sont institués pour produire des rapports, eux- .
mémes discutés et condensés dans le rapport annuel du comité. Le détour
par la médiation de I'écrit permet de niveler les disparités entre situations
naturelles abordées pour les réduire toutes a des formes documentaires
combinables entre elles?5,

Les états de la nature sont donc traités comme autant de dossiers
spécifiques, des thématiques que l'on peut mettre sur le méme plan. Dans
cette optique, la juxtaposition d'énoncés singuliers sur des états de la
nature pour créer une entité globale -la Nature ou I'Environnement par
exemple-, ne pose aucun probléme rédhibitoire. Il devient relativement aisé
de justifier de I'association d'états de la nature disparates dés lors que
ceux-ci se présentent sous la forme de dossiers d'informations. Il suffira
par exemple de mentionner I'argument de "I'impact de I'homme" pour lier
les questions de chasse, de remembrement de pollution marine, etc. Le
seul risque est I'impression chaotique qui peut en résulter, comme le
souligne Jean-Pierre Raffin, ancien président de 1a FFSPN.

Avant 1978, c'était un peu le folklore, c'est a dire qu'il y
avait I'assemblée générale administrative et puis c'était un peu
le vaste débat ou chacun venait apporter sur la table ses
préoccupations. H y avait une conférence de Mr X, Y ou Z sur un
théme donné mais je dirai que c'étail beaucoup moins structure.
Et puis on en ressortait avec 30 ou 40 motions tous azimuts.

On mesure  ces propos la distance entre les formes de construction
expérimentales du général et les régles d'agrégation des particuliers
amenées par la polarisation institutionnelle26,
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25 L'organisation du avail envisagée par le secrétarial du Conseil de I'Europe pour répondre
i la généralité des compélences du CESNRN iljustre ces aclivités de synthése documentaire en
cascade :

“Les sujels proposés sonl de nalure exirémement variée et exigeront des méthodes de travail
différentes. Dans certains cas, la préparation des débais et des décisions du Comité pourrait
étre assurée par le Secréiarial, F'ULC.N. ou une autre organisation internationale, tandis que,
pour d'autres questions, il serail peul-éire préférable de créer des groupes de travail qui se
réuniraient entre Jes sessions plénieres pour préparer les travaux du Comiié,"[Conseil de
I'Europe Comité d'experts pour la Sauvegarde de la Nature el du Paysage, EXP/Nat (63) 1.
pp.5-6]

26/ Cetie différence semble également marquer la séparation enire la FFSPN nouvelle et }a
SNPN. comme lindique Pierre Pellerin :

“La fédéranon urés rapidement el de plus en plus s'est mise & s'occuper de tout. Tout ¢e qui
&1ail environnement, protection de la nature, maitrise de I'énergie, technologie douce, crise
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Si comme thématiques, les états de la nature sont facilement
agrégeables, les instances étudiées ne peuvent pas pour autant traiter de
tout en méme temps. Le fait que les énoncés n'empruntent pas les voies
contraintes des généralisations de science expérimentale ne signifie pas une
absence d'ordonnancement. De multiples sélections permettent de réduire
la profusion des sujets soulignée par Jean-Pierre Raffin précédemment.
L'érablissement de programmes de travail au sein des institutions est un
élément majeur de la hiérarchisation des énoncés. Il permet en particulier
de fixer des priorités. Dans certains cas, c'est I'urgence d'un événement
imprévu qui impose la hiérarchie des sujets 2 traiter. Les états de la nature
sont ainsi sélectionnés et distribués selon un ordre du jour évolutif. Les
descriptions des états de la nature se mettent au rythme des programmes de
travail et des demandes administratives ou des événements publics.

Les documents relatifs 4 la premiére séance du comité du Conseil de
I'Europe fournissent de précieuses informations sur les critéres retenus
pour sélectionner les sujets de travail. Le secrétariat rédige une note
préparatoire spécialement consaciée a la mise au point du programme de
travail. On peut y lire :

Dans l'ensemble , le Secrétariat a estimée que le Comité
désirerait concentrer son attention sur un nombre limité de
sujets pour lesquels une coopération européenne pourrait le
plus utitement favoriser les efforts nationaux et qui offriraient
le plus de chances de parvenir & des résultals pratiques. En
formulant ses suggestions, le Secrélariat a fait de son mieux
pour tenir compte de linterdépendance de certains groupes de
sujels. En outre, pour éviter autant que possible les doubles
emplois, il s'est efforcé d'accorder toute I'attention requise aux
travaux actuels d'autres organisations iniernationales et des
autres organes du Conseil de I'Europe.” [Conseil de I'Europe,

de I'énergie.. elle s'en est occupée. Elle s'est occupée de tellement de choses que quand 1l y
avail des conseils, ¢a durait deux jours el on ne réussissail pas a épuiser l'ordre du jours
tellement il y avait de choses & aborder. Ce qui n'est pas du toul le cas de la SNPN [....].
L'ancienne société est restée ués naturalisie et rés axée sur le désir de ne pas exagérer ni dans
un sens ni dans Yautre. Ewudier, voir et conclure prudemment. C'est un peu ¢a la politique.”
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Comité d'experts pour la Sauvegarde de la Nature et du Paysage
doc. EXP/Nat (63)2)

La proposition du secrétariat accorde une importance secondaire aux
interdépendances fixées par la représentation scientifique, au profit de
considérations d'efficacité des organismes internationaux (pas de double
emplois et des résultats concrets). Le texte sera accepté par le Comité lors
de sa premiére session, qui insistera méme sur l'impossibilité de
sélectionner les thématiques en fonction de l'urgence “objective” des
problémes. L'option de sélection prise rapidement par le comité est
résolument fondée sur des crittres organisationnels.

Un rapide examen des dix premiers rapports annuels nous renseigne
sur les thématiques rejetées en fonction de ces critéres. Fin 1963, la
qucstion de la radioactivité est rejeté pour ne pas faire double emploi avec
les travaux d'Euratom. En 1964, c'est le probléme des espéces végétales
menacées d'extinction qui est laissée & I'UICN. Il en sera de méme pour
les espaces verts en agglomération ou encore pour la pollution
atmosphérique par exemple.

Pour décrire les domaines effectivement abordés par le comité, un
moyen commode est d'examiner le nombre et les compétences des groupes
qu'il a créé en son sein. Le tableau ci-dessous récapitule les premiéres

années.

Groupe 1 Conservation des sols, conséquences écologiques
des insecticides, exploitation abusive des
terres, pollution des eaux marines et des eaux

1963 douces

Groupe 2  Biotopes a préserver, espéces animales et
végétales menacees d'extinction.
Groupe 3 Préparaticn d'un label européen pour des
produils ou des sites
1964 Groupe 1 Conservation des eaux superficielles et
profondes, conséquences écologiques des
insecticides, préparation d'une carte de la
et végétation potentielie en Europe
Groupe 2  Liste des biotopes & protéger, Sélection des sites
pour l'octroi d'un label européen, recensement
1965 des inveriébrés menacés, planification
régionale et sauvegarde du paysage
Groupe 3  Enseignement dans les ecoles et universites,
préparation d'une conférence européenne sur la
nature
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1966 Groupe 1 Flore, faune et paysages
Groupe 2  Information et éducation
Groupe 3  Préparation de I'année européenne de la nature
(groupe ad hoc)
Groupe 4  Pesticides (groupe ad hoc)
Groupe 5 Conservation des eaux (groupe ad hoc)

Au fil des années, les intitulés des comités se font de plus en plus
synthétique et abstraits, ce qui est facilité par le niveau de généralité requis
au sein des groupes de travail??,

Si on se tourne maintenant du cdté de la FFSPN, on constate un
établissement analogue de priorités. La premiére manifestation en est la
conférence de presse inaugurale de la FFSPN le 21 janvier 1969, qui vise
a présenter de maniére concise et compréhensible, I'étendue des
compétences de linstitution. L'inventaire est similaire dans la forme a
celui du CESNRN28, Toutefois les régles de composition des priorités
semblent moins formalisées que dans le cas du Conseil de I'Europe. C'est
le bureau de la FFSPN et son assemblée générale annuelle qui se charge de
fixer les grandes orientations sur le long terme. Mais il faut compter
également avec les événements socio-politiques tels que les préparations de
réglementations, les réactions aux discours d’hommes politiques, ou
encore les affaires locales -comme l'affaire de la Vanoise qu'on abordera
au chapitre suivant. La situation est clairement résumée par Jean-Pierre
Raffin :

En fail, et c'est un des problémes, on est essentiellement
des associations généralistes. Donc on est oblige un jour, parce
quil y a tel probiéme, de réagir sur les pioblémes de l'eau, et

27/ 11 es1 3 noter que la formalisation thématique des états de la nature dont j'ai abordé les
performances de synthése ei de généralisation, permel également facilement la condensation
sémantique.

28 3¢ reproduis ci-dessous le plan de la conférence retrouvé dans les archives de Jean-Pierre
Raffin,

“Les grands probiémes de la proteclion de la naiure

A.-_Prédatiop directe par 'homme

chasse abusive. braconnage. collections (zoos privés, collectionneurs d'ocufs, taxidermisles,
elc.)

B.-_Pollution des milicux naturels

Pollution des mers, Pollution des eaux douces, Pesticides, Pollution par déchets

C.- Destruction des milieus natrels

Asséchement des zones humides, Remembrement, Politique forestitre, Aménagement
Touristique”
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puis aprés il va y avoir un probléme de foréts.... [...] C'est trés
difficile au niveau national d'iscler un sujet et c'est ce qui fait
un peu les difficultés du travail associatif parce que c'est
foisonnant. On a toujours vécu & la fois obligés de répondre a des
evenements qu'on ne mailrise pas et de traiter en méme temps

un peu de tout.
L'ancien secrétaire et président de la FFSPN aligne, lors de notre
entretien, une liste de sujets sur lesquels la FFSPN a é1é amené 2 réagir. Il

se souvient qu'"il y avait des affaires partout” liées & 'aménagement, a
I'agriculture, a la pollution de l'eau, aux nitrates...

En polarisant la circulation documentaire, en produisant des
synthéses abstraites des données scientifiques fragmentaires sur les états
de la nature, l'institutionnalisation rend les naturalistes et les experts
capables de répondre en temps réel aux demandes de la puissance
publique, et 2 s'insérer dans les logiques de l'actualité publique.

11 en résulte la création d'un véritable agenda socio-politique de la
nature, a la fois structurel (les dossiers récurrents) et conjoncturel (les
affaires publiques), analogue a celui des politiques publiques décrit par
Theenig et Mény [THENIG et MENY 1990]. Son apparition représente
un exemple type de l'association constante d'une centralisation de données
scientifiques et d'une réponse a des logiques politiques dans l'activité de la
FFSPN ou du CESNRN. Pourtant cette imbrication disparait dés lors que
cette activité est présentée officiellement au public.

4:C-3- LA PURIFICATION SEMANTIQUE DES DISPOSITIFS DE LA

COMMUNICATION OFFICIELLE
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Malgré la pratique officieuse constante des mélanges scientifico-
politiques, I'engagement des énoncés dans un dispositif électif ne va pas
sans susciter des conflits potentiels de représentation. Si les énoncés
produits gardaient leur formes scientifiques, ils conserveraient la
rhétorique de l'universalité de la connaissance de la nature : les effets des
produits a base organo-phosphorée sont les mémes panout sur terre. Cette
représentativité rentrerait directement en contradiction avec celle du
politique. Il n'est pas besoin de réunir un collectif de délégués nationaux
pour certifier 'universalité de tels effets physico-chimigues.
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Ce conflit de représentation est évité par une création des situations

de communication nouvelles, ob c'est la voix de l'institution qui est
transmise vers des audiences externes (la presse, aux autorités publiques
ou A toute autre institution). Avec l'institutionnalisation apparait un
dispositif relativement rituel de transmission officielle de l'information.
Des conseils d'administration périodiques ou des cérémonies annuelles
sont organisées par la FFSPN, alors que du c6té du CESNRN, c'est
I'ensemble du déroulement et de la retranscription des sessions de travail
qui est chargé d'une certaine ritualité procéduriére.
: Contre la confusion des genre qui caractérise les pratiques
documentaires des organismes??, ces situations d'officialisation des
€noncés vont au contraire opérer une purification [LATOUR 1991]. Elles
créent une différence de nature entre l'expression abstraite du sujet
institutionnel et I'expression abstraite de son objet : la nature. J'aborderai
successivement la constitution de chaque versant.

Pour le cas de la FFSPN, on assiste & I'émergence de "mobiles”
inédits, pour reprendre 'expression proposée dans la deuxiéme partie. 1l
n'est pas besoin de chercher une définition analytique a cette classe
d'objets puisque les catégories employées par les acteurs témoignent
directement de la double compétence que je cherche & mettre en lumiére.
Avec les premiers conseils d'administration de la FFSPN se développe la
pratique des "motions". activité standardisée, elle s'apparente aux
"recommandations” du CESNRN et revét un caractére exemplaire pour
analyser les évolutions introduites par ia délégation politique.

29/ Si Yon dowait encore de ce mélange, en postulant que les énoncés des organismes, &
vocation politique, ne sont pas & placer sur le méme plan que des travaux de scientifiques, il
suffirait de considérer l'exemple suivani, uré du rapport de la seconde session du comité du
Conseil de I'Europe :

"Produils & base organo-phosphorée : certains sont trés toxiques, mais la plupart sont
rapidement décomposés par les processus naturels: ils peuvent exercer des effets locaux
sérieux sur la vie sauvage, mais, tant que leur utilisation n'est pas Wrés intense, il est peu
probable qu'ils causent des dommages séricux aux divers espices”[Conseil de I'Europe,
Comité d'Experts pow la Sauvegarde de }a Nature e1 des Paysages, 3 décembre 1963, p.7]
L'extrait est tout & fant assimilable 2 un passage de lexte scienlifique sur le méme sujet des
peslicides. A litre de comparaison je citerai un extrait d'un ouvrage de Jean Dorst :

“Les insecticides, donl l'action n'est pour ainsi dire jamais séleclive, ont & des degrés divers
des propriéiés toxiques vis a vis de 'ensemble des animaux. Tous les insecles sont & un tive
variable sensibles & ces produits, qui déiruisent denc indistinciement 'entomofaune des awes
traitées, y compris les insectes utiles.” [DORST 1970, p.28E]

209




L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

Au niveau sémantique la "motion”, désigne bien un déplacement et
un motif liés. Toutefois, elle se spécifie par le style de rapport qu'elle
instaure entre son énonciateur et son destinataire. Elle constitue une
requéte, une adresse auprés d'un tiers, 1a ol les mobiles évoqués en
deuxiéme partie cherchaient a confondre énonciateur et destinataire, en
faisant adhérer ce dernier 3 la Cause (ce qui a pour résuliat de le
transformer en énonciateur). Transmission ici, expression 1a. Dans ce
sens, la motion se rapproche de la notion de "recommandation”,
impliquant également un destinataire, utilisée au sein du comité du Conseil
de I'Europe. Entre les deux pratiques, on va constater bien plus qu'une
analogie sémantique.

Elles se ressemblent 1out d'abord par la forme ritualisée qu'elles ne
tardent pas de prendre. Le CESNRN utilise le terme et la forme
rédactionnelle qui va avec dés sa premiére session. Il I'hérite en fait des
coutumnes et des statuts du Conseil de I'Europe. La consultation des
rapports des dix premiéres session révele une grande stabilité de la
pratique. Au sein de la FFSPN cette fois, il en est de méme pour les
premiéres assemblées générales dont j'ai pu consulter les compte rendu.
La standardisation ne prend que deux ans. En 1968, les archives parlent de
"résolution”. Les documents en question sont élaborés ponctuellement.
Lors de I'assemblée générale de Chaumont le 5 et 6 juin 1970, la premiére
réalisée dans les formes statutaires, un temps spécifique est consacré a la
discussion de textes qu'on appelle alors des "voeux". C'est le début de la
ritualisation de la pratique des motions. Elle se poursuit lors des
assemblées postérieures. Quant au terme "motion”, il apparait lors
I'assemblée générale de Rouen en 1971, pour ne plus disparaitre.

Avec la standardisation de Ia pratique, on assiste a une formalisation
du contenu de ces "motions” et "recommandations”. Les termes
deviennent récurrents d'une année sur l'autre, les formules types se
multiplient. Dans le cas du comité du Conseil de I'Europe, le style est au
point dés la premiére session en 1963. Dans le cas de 1a FFSPN, il faut
attendre l'assemblée générale de Chaumont en 1970. Le vocabulaire est
juridique dans les deux cas. Une liste de "considérants” est le préalable a
des phrases déclaratives ou prescriptives séparées en alinéas.

Deux caractéristiques sémantiques récurrentes conditionnent la
totalité des énoncés. La premiére concerne la référence aux institutions
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dont les textes sont les produits. Leur mention est omniprésente. On ne
compte plus I'occurrence de "FFSPN", de "Fédération” dans un cas, de
"Comité" ou de "experts" dans l'autre. Ces termes occupent
essentiellement la place de sujet dans les phrases. On touche alors 2 la
seconde caractéristique relative aux verbes d'action. Dans les textes, la
Fédération (ou le comité) “considére”, "promeut", "insiste”, "demande",
“sollicite”, “"souligne", “s'étonne"” voire "s'’émeut”. Les rapports du
CESNRN vont méme jusqu'a souligner les verbes d'action se rapportant
au comité & partir de la session de 1966. Ils manifestent ainsi le role
primordial de ces locution dans le processus de circulation de ces
documents. Une mise en regard de deux extraits illustrera I'analyse :

Bapport dy CESNRN
"Le Comité européen charge [souligné dans le lexte] le

Secrétariat de continuer son enquéte et aptire lattention des
délegations sur le fait que les réponses des pays ne devraient
Pas se limiter & une simple énumération  d'activités

[...]"Conseit de I'Europe, Comité européen pour la Sauvegarde
de la Nature et des Ressources Naturelles, ‘Rapporl de |3
dixieme session, 22 juillet 1971, p.31]

Motion de la FFSPN

“La FFSPN, inquitte des déprédations causées a
'environnement |...],

informée que les texies législatifs relatifs a Ia légisiation
fonciére sont actuellement en voie de révision,

charge son président d'intervenir auprés des autorités
competentes [...]" [Courrier de la Natuyre n°2, 1974)

A la lecture de la citations précédentes, on constate que non
seulement les instances agissent comme une personne, mais qu'elles sont
également dotées d'une enveloppe propre. La FFSPN ne se confond pas
avec son président, et le CESNRN avec ses délégations membres. On
releve dans d'autres passages que le collectif institutionnel est aussi
différent des groupes de travail existants en son sein. !l ne correspond a
aucune des formes matérielles ou relationnelles qui pourtant le font exister.

Motions et Recommandations constituent le collectif en un sujet
distinct et agissant au méme titre que les personnes physiques. Les
documents apparaissent alors comme les formes privilégiées de présence et
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de purification de l'institution. Ce fagonnage discursif associé aux
modalités d'énonciation décrites précédemment (le vote, les régles
procéduriére y afférent, les circuits de diffusion), est le principal opérateur
de I'engagement des énoncés dans le dispositif de représentation politique.

En complément de cette élaboration sémantique du sujet collectf, se
dessine trés nettement un second sujet tout aussi collectif, qui a pour
vocation d'étre le deuxiéme terme de la relation désignée par les verbes
d'action. Si la FFSPN "s'indigne"”, ou "demande” si le CESNRN
"recommande” ou "invite 4", c'est nécessairement aupres d'un deuxiéme
sujet. Dans le cas de la FFSPN, il s'agit du "public” ou des "pouvoirs
publics”. Dans le cas du comité du Conseil de I'Europe, l'audience se
compose du Comité des Ministres, du Secrétariat Général, d'autres
instances intermationales ou des délégations membres du CESNRN. Les
entités désignées par les textes correspondent ainsi aux référents
représentés par les personnes ou les bureaux vers lesquels les documents
seront diffusés.

Les motions et recommandations font tenir un ensemble de relations
entre des sujets collectifs anthropomorphes. A l'intérieur de ces textes, il y
a bien une existence particulieérement nettes des "interlocuteurs” dont ne
cessent de parler les acteurs de I'époque. Les documents considérés créent
la scéne d'affrontement et de collaboration décrite par Michel Serres au
début du Contrat Naturel [SERRES 1990]. Et a 1a suite du philosophe, on
ne peut s'empécher de poser une question : Quid des états de la nature, qui
peuplaient les textes de travail de chaque instance? Que sont-ils devenus
dans le contenu des motions et des recommandations ? En s'intéressant &
la place de la nature dans les motions et recommandations, on va constater
sa mise a l'écart, hors du jeu anthropomorphe des institutions. Elle devient
une instance tierce.

En premier lieu, les motions et recommandations vont réduire au
minimum l'espace littéraire consacré aux exposés sur les états de la nature.
Leur régle de composition standardisée sépare deux parties : la premiére
porte sur les “considérants”, c'est a dire l'ensemble des énoncés
considérés comme des faits acquis, servant de justification a l'avis de
I'institution. La deuxiéme séquence est consacrée a 'exposé de cet avis.
Sur I'ensemble des archives dépouillés, les passages relatifs aux €tats de la
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nature se concentrent massivement dans la premiére partie des motions et
recommandations. Cette opération améne tout d'abord une condensation
des descriptions. 11 ne s'agit plus de s'étendre sur les détails de chaque
situation naturelle envisagée mais au contraire d'en abstraire les trois ou
quatre traits généraux, qui permettront de motiver le texte de l'avis. Ce
traitement stylistique est poussé a bout dans certains cas, comme dans cette
motion sur les sites votée en 1970 par la FFSPN. Elle en fournit une
illustration symptomatique :

"Constatant la dégradation pour des causes diverses des
paysages de France el des milieux qui devraient étre conserveés
pour leur intérét scientifique, esthétique, culturel,
topographique, récréatif, ou agro-sylvo-pastoral, la FFSPN
demande :

- aux autorités compétentes de ne pas déroger aux
dispositions réglementaires telles que l'obligation faite aux
promoteurs construisant dans les zones boisées de donner a
I'Etat 90% de leur terrain.

- que soil assoupiie la législation concernant les modalités
de classement des sites d'en accélérer le processus.

- de renforcer les services compétenis en la matiére.”
[Courrier de 1a Nature, n°21, 1972. p.5]

Les développements les plus longs concernent les requétes de la
FFSPN et donc essentiellement I'action sur la société. L'audience visé est
celui des collectifs politiques et de leurs décisions et programmes.

Ainsi en second lieu, la présence de la nature dans les motions et
recommandations prend un dimension paradoxale. Elle est bien le sujet
principal des travaux du CESNRN ou de la FFSPN, mais n'apparait que
sous une forme condensée et préalable. Les énoncés y font référence
constante sans pour autant lui accorder de place. Elle occupe la thématique
d'arriere fond d'un dialogue entre institution qui prend toute la place des
textes. C'est en quelque sorte l'horizon fondateur des débats, celui sur
lequel ils portent sans jamais Y'aborder frontalement, une instance tierce
dans le jeu institutionnel.

Si on considére maintenant 'ensemble de la scéne installée par les
motions et recommandations, on voit émerger dans un méme mouvement
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des sujets collectifs, des relations entre eux, et une mise 2 distance des
états de la nature. En passant des documents de travail internes 4 la
FFSPN ou au CESNRN i leur mise en forme institutionnelle, ¢’est une
nouvelle distribution triangulaire entre société et nature qui apparait.
L'engagement dans un dispositif de représentation politique, améne une
inflexion de la circulation des énoncés vers des lieux médiatiques et
administratifs dévoués aux affaires publiques. Ce changement d'audience
engendre également un changement de contenu des €noncés et une
“exclusion” de la référence a la nature.

L'unification des naturalistes dans un vaste regroupement fédéral, ou
’installation auprés du Conseil de I’Europe d’un comité d’experts
généraliste dévoué aux problémes de dégradations naturelles, mettent en
jeu des processus similaires d’institutionnalisation. En partant des
coordinations documentaires déja existantes, j'ai montré dans ce chapitre
que cette mise en forme publique émergeait comme une simple variante
parmi les actions de mobilisation envisageables. Le choix de 1’institution
ne traduit pas un changement discontinu dans la nature des acteurs mais la
continuation des mémes fins par d’autres moyens.

11 résulte d’abord d’un travail de mise en forme discursive et s’inscrit
ainsi dans la continuité des pratiques documentaires précédentes. Avant
que s'installent les routines de travail avec la régularisation de relations
interpersonnelles dans le cadre des réunions des nouveaux organismes, les
actes fondateurs de 1'institution tournent autour de la création de ses
emblémes. 11 lui faut des lieux, des sigles, des listes de membres ou des
regles de fonctionnement et tout autre document qui permettra de
matérialiser ce qui n'é1ait auparavant qu’un projet. Pour ce faire les
naturalistes ont eu recours aux formes juridiques a leur disposition, et les
experts ont hérité des procédures coutumitres au Conseil de 1'Europe. lls
engageaient dés lors leur production discursive dans les dispositifs électifs
et des situations de communication officielle, transformation la
représentativité et la distribution de leur énoncés.

Mais cet adaptation aux régles de la communication institutionnelle
leur apporte en retour un crédit accru auprés de la puissance publique, et
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les moyens internes de discipliner les opérations de centralisation et de
diffusion docurnentaires. Les informations circulent plus vite a I’intérieur;
la vulgarisation scientifique ou de mobilisation pour la cause de la nature
portent plus loin 2 l'extérieur. Cette capacité de polarisation des
circulations documentaires rend désormais possible le montage et
I’alimentation sur plusieurs années de campagnes publiques d’information.
Leur apparition ne tardera pas dans I’actualité publique frangaise.
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CHAPITRE 5. LES EFFETS DE SEUIL DE
L'INSTITUTIONNALISATION SUR
L'ACTUALITE PUBLIQUE

Au dela des effets de structuration interne, la création de la FFSPN
et du CESNRN ne tardent pas & avoir des répercutions externes. Ces
institutions ont en effet comme vocation essentielle 3 éwre des lieux de
passage et de représentation des données scientifiques ou des
revendications qui lui sont transmis. Elles répondent 2 2 la définition de la
médiation proposé par Bruno Jobert et Pierre Muller [JOBERT et
MULLER 1987 p.39]. Elles établissent des relations privilégiées avec
certains acteurs et instaurent des matrices de circulation de I'information.

Leur apparition va modifier I’actualité publique au tournant de
I’année 1970. L’institutionnalisation n’agit pas ici comme une source
d’énoncés nouveaux sur la nature mais comme une chambre d’écho des
énoncés déja existants. En donnant les moyens aux naturalistes ou aux
experts de centraliser les documents et de les faire circuler sur une large
échelle, elle fournit le levier nécessaire pour démultiplier ’audience aupres
des médias ou la sensibilisation des milieux politico-administratifs. La
FFSPN, le CESNRN en précurseurs par rapport i quelques autres
institutions naissantes 4 la fin des années 60, introduisent des effets de
seuil qu’on a 1’habitude de qualifier de visibilité publique des événements.
Deux événements vont en particulier acquérir une actualité publique dans
les années 69-70 : l'affaire de la Vanoise et les préparatifs des
manifestations internationales, Année européenne de la nature en téte.
Cette montée en puissance de nouveaux événements publics suscitera en
retour le diagnostic d’une prise de conscience sociale de I'environnement,
de la part de centains observateurs proches des milieux gouvernementaux.
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Le premier cercle des effets sur la scéne publique de
Pinstitutionnalisation de I’environnement va faire basculer la petite histoire
de la FFSPN ou du CESNRN, dans la grande Histoire de I’actualité
politique frangaise & wavers le développement des affaires publiques du
tournant 1970. Il pose le probléme de I’articulation entre des groupes
presque confidentiels par leur nombre et des événements publics, aux
acteurs multiples et dotés d’une taille aussi imposante que celle des Etats.
Je I’aborderai dans les deux premiers sous-chapitres.

Le second cercle des effets de Iinstitutionnalisation de
’environnement concerne la réception de ces affaires publiques dans
I’opinion. Des vigies proches des milieux politico-administratifs vont
rassembler et résumer la prolifération de ces énoncés alarmants, dans les
premiéres analyses d’une prise de conscience environnementale en France.
Cette opération débouche sur une inversion de la question
environnementale. Les problémes, qui €taient jusqu’a présent versés du
c6té de la nature (dégradation, pollution, etc.) deviennent sociétaux : il
s’agit de répondre 2 la pression sociale de I’opinion et des porte parole de
'environnement. J’aborderai cette transposition en troisiéme lieu.

5.A Une démonstration de force : I'Affaire de la
Vanoise
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L’affaire de la Vanoise, celle qui nous est parvenue a ravers les
archives et les témoignages, engage un nombre considérable d’acteurs et
des enjeux multiples. Elle représente 1’histoire publique de I’événement,
c’est i dire, I’histoire telle qu’elle apparait aprés agrégation des acteurs et
des informations. Dans cette histoire, chaque protagoniste joue un role, du
ministre ou du signataire de pétitions aux bouquetins du parc national de la
Vanoise. La FFSPN n'y tient qu’une place d’acteur parmi tant d’autres.

Mais ce récit ne nous dit rien sur les actions et les matériaux qui ont
progressivement mis en relation les éléments de Vhistoire. Pour retracer
Porigine et les raisons de la configuration des acteurs engagés et de la
gravité de I’affaire, il faur passer de I’histoire des éléments agrégés a
I’histoire des opérations d’agrégation. II faut passer de 1'histoire de
’actualité publique  1’histoire de la construction des événements publics.
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Deux changements balisent cette transition : le rdle des documents et
I'impact de la FFSPN.

Dans cette nouvelle histoire, les principales activités consistent a
produire, centraliser, reformuler et diffuser les documents et les discours
oraux. L’affaire se développe entidrement 2 1'intérieur des écrits et des
interventions publiques circulant dans la sphére politico-médiatique et non
pas sur le terrain local. Dés lors, le nombre des acteurs en présence et leur
force respective se trouve largement modifié. La FFSPN y tient un role
central, car c’est elle la principale médiation bureaucratique qui va agréger
de plus en plus d’éléments et toucher des audiences de plus en plus
nombreuses.

Retracer cette nouvelle histoire, impose d’interroger le caractére
performatif du matériel documentaire et d'adopter par conséquent une
lecture spécifique des archives. Ces dernitres, mises en sommeil durant
vingt ans, sont en effet pour la plupart des documents qui ont d'abord
servis d'armes rhétoriques. Les textes étaient originellement destinés a
convaincre ou a accuser. Leur mobilisation des données était stratégique,
ce qui explique que la version de la méme affaire change d'un texte a
'autre. Méme la fagon de présenter les zones géographiques est variable
dans les archives consultées. Selon les cas, il s'agit de I'Affaire de la
Vanoise, du Val Chavitre, du Glacier de Chavi¢re et du Val Prariond,
voire de I'ensemble des équipements de 1a SODEVAB (société immobiliére
présentée plus bas). De méme, le site accueillerait une dizaine de
bouquetins pour certains, et 115 pour d'autres.

Dans les sections suivantes, je vais respecter la progression des
découvertes de I’historien dans sa lecture rétrospective des archives. Je
commencerai par donner une version a posteriori de I’histoire publique de
la Vanoise, puis j’examinerai les décalages nécessaires pour renverser la
perspective et retracer les opérations d’agrégation, ce qui débouchera sur
I’examen de 1’action des naturalisies dans 1’affaire et de 'impact de
1’affaire sur I'institutonnalisation des naturalistes.

5:A-1. UN RECIT NATURALISTE A POSTERIOR! DE L'AFFAIRE (1969-71)
Qui est impliqué dans I’affaire de la Vanoise ? quels sont les enjeux ?
Et les rebondissements ? Pour répondre a posteriori a ces questions et
présenter un récit rétrospectif, 1’observatenr de 1992 ne peut faire
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autrement que repasser par les informations stratégiquement accumulées et
mises en forme par les protagonistes.

Je me limiterai pour 1'instant 2 un seul document écrit le 22 mars
1971 par la FFSPN. 1l s'agit d'une chronologie commentée des
événements depuis la loi sur les parcs nationaux de 1960 jusqu'aux
déclarations de Robert Poujade, le nouveau ministre de la Protection de la
Nature et de I'Environnement le 4 février 1971. Le texte décrit la période la
plus vive de l'affaire, durant laquelle I'issue est incertaine et la lutte
intense. Le conflit s'achévera le 14 juin 1971, aprés une décision définitive
du conseil d'administration du parc.

On pourrait s'étonner 2 bon droit de la partialité des sources
d'information choisies ici. Jaurais en effet pu partir de documents plus
récents, plus exhaustifs ou plus analytiques comme le livre de Jean Carlier
[CARLIER 1972]. Cette critique portant sur le manque de recoupement
serait valable si je considérais les archives uniquement pour leur valeur
informative. Mais je vais ajouter 2 ce niveau de lecture un second niveau
qui justifie cette source d'information partiale et partielle. Les archives de
I’affaire publique de la Vanoise contiennent un double série de
renseignements. D’une part elle présentent des événements ¢t des données,
les enchainent et les expliquent. Elles indiquent ce qui s’est passé et j'en
rendrai compte dans un premier temps. D’autre part elles fixent un
protocole de lecture de ces événements. Dans I'archive du 22 mars 1971,
la stratégie rhétorique consiste a effacer le role actif du document dans le
montage des différentes données de 1’affaire publique. Je détaillerai cette
rhétorique dans un deuxiéme lemps.

Pour restituer les indications de 1’archive de la FFSPN sur |'affaire
de la Vanoise, le procédé le plus fidele est d’en rapporter de larges exmaits.
J'ai rajouté entre crochets les renseignements nécessaires a la
compréhension du documents.

“1960. Le 22 juillet, vote par 'Assemblée nationale de la
loi sur les Parcs nationaux [La loi prévoit deux zones de
protection de ta nature. La zone centrale est strictement
réglemeniée et protégée contre loute activité économique
susceptible de dégrader le site. La zone periphérique peut
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accueiliir des implantations industrielles et mecaniques dans
une certaine mesure).

1961. Création d'une société d'économie mixte, la
S.0.D.E.V.A.B. (Société d'Equipement de la vallée de Belleville),
se destinant 2 aménager la vallée des Belleville située dans la
2one périphérique du parc. Cette société, garantie en parlie par
la Caisse des Dépbts et Consignations, est présidée par Joseph
Fontanet [...]

1963. Aprés avis du Conseil d'Etat sur le derovlement et les
résultals de la procédure d'enquéte [enquéte publique lancée en
1962], le décret instituant le Parc national de la Vanoise est
pris le 6 juillet. La gestion du Parc est confite a un Conseil
d'administration de 35 membres composé de : 14 fonctionnaires
nommés, représentant divers ministéres; 12 élus locaux
nommés sur proposition du Préfet et 9 personnalités (3
nommés aprés avis du Préfet). Sur ¢ces 35 membres seuls 4
sont les scientifiques.

1966. Etude par la Sous-préfecture de St-Jean de
Maurienne d'un projet de liaison vallée des Belleville-
Maurienne respectant les limites du Parc national de la Vanoise
el destinée & favoriser a la clientéle italienne l'accés des
infrastructures touristiques de la SODEVAB en vallée des
Belleville ainsi que d'en faire bénéficier la Maurienne. Les
premiéres enquétes donnent le projet comme réalisable.

1967. Dans le courant de I'é1¢, la SEFCO (Société d'Etudes
Financiéres et de Construction, dont le P.D.G. est M. P.
Schnebelen) entame des travaux dans les limites du Parc
national de la Vanoise (secteur col de la Leisse, col de Fresse,
Petite-Balme) sans qu'aucune procédure légale de déclassement
n'ail é1é engagée. Ces travaux sont menés a leur terme.

A la fin de I'année, 1a SODEVAB, ses affaires ayant été mal
menées (cf. Rapport de la Cour des Comptes, 27 juillet 1968)
se trouve en position financiére délicate avec une detle de plus
de 20 millions de francs. Les principales causes de cette
situation sont wune sous-estimation des difficultés
administratives, financiéres et techniques [...].
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[ 38 ]

La Caisse des Dépbts et Consignation semble alors peu
désireuse de continuer & garantir l'opération. Les autorites
départementales se voient alors placées dans une difficile
position , aussi leur est-il conseillé de s'adresser a un
promoteur privé pour reprendre l'affaire.

1968. Au printemps, M. Hadengue, préfet de Savoie se rend
auprés de M.P. Schnebelen, promoteur de Super-Tignes. Ce
dernier accepie de reprendre I'affaire, mais envisage
I'équipement de deux zones faisant partie intégrante du Parc
national de la Vanoise (en "compensation” de son bon vouloir
7}.le Val Prariond situé en amont de Val d'lsére, zone charniére
entre le parc de la Vanoise et le parc ilalien du Grand Paradis et
le Glacier de Chaviére situé & proximité de la vallée des
Belleviile, mais dans le parc national. En ce qui concerne
I'"équipement de la vallée des Belleville", M. Schnebelen
propose de reprendre & son compte I'aménagement de la haute
vallée en installant une station de grande envergure dite de "Val
Thorens".

+ Le 23 décembre, le Conseil d'Administration du Parc
National de la Vanoise est saisi de I'ensemble de ces projets.

- Le projet de Val Prariond est repoussé & l'unanimité {pour
des raisons de politique locale d'ailieurs...) en effet le
promoteur, l'opération supposani un déclassement d'une partie
du parc, suggérail, qu'a titre de compensation, la commune de
Tignes céde une partie de son territoire... le tout sans tenir
compte de l'avis de cette municipalité, opposée & une telle
opération dont le bénéficiaire serait en dernier ressort... Val
d'isére.

- Le projet du Glacier de Chaviére, Dans un premier temps
ce projel prévoyail linstallation de remontées mecaniques sur
le glacier de Chaviére reliées & la future station de Val Thorens
ainsi qu'une liaison Val-Thorens-Modane par télécabines. [...]
Des considérations territoriales viennent cependant se greffer
sur ces projets. Le glacier de Chaviére est en effet situé sur les
communes de Modane et de St André-de-Modane, qui, communes
de la vallée de ja Maurienne, voient d'un mauvais oeil qu'une
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partie de "leur" terriloire puisse servir au bénefice de la
vallée des Believille... en Tarentaise ! A titre de compensation,
le projet d'une station-satellite sur le versant mauriennais, la
station dite de "Val Chaviére", implantée dans le valion de
Polset, dans le parc est avancé [...)

Le Conseil décide, en fin de compte par 23 voix contre 3 et 1
abstention, de réserver sa décision finale et de prendre en
considération le rapport du directeur du Parc, M. Bardel, qui
formule de sérieuses réserves sur le tracé d'un telecabine
Chaviére-Modane et sur I'équipement du vallon de Polset.

1969 + Le 17 mars, le Conseil général [de Savoie), conduit
par son président M. Fontanet, adopte le projet présenté par M.
Schnebelen prévoyant I'équipement du Val Thorens, du glacier
de Chaviere, el... du vallon de Polset... [...]

+ Le 23 mai, malgré l'opposition unanime du Comité
scientifique, le Consei! d'administration du parc nationa! de la
Vanoise, conduit par son président M. P. Dumas, accepte dans
des conditions non réglementaires et & une voix de majorité le
projet d'équipement du glacier de Chaviére el du vallon de
Polset, sous condition que la zone Chaviére-Polset soit distraite
des limites du parc et que les des “terriloires nouveaux, de
superficie et d'intérét auvtant que possible équivalents a ceux
des territoires distraits” soient adjoints auv parc [...].

« La SEFCO, préjugeant d'éventuelles décisions
gouvernementales, diffuse tant en France qu'a I'étranger des
docurnents publicitaires faisant état de futures remontée
mécaniques sur le glacier de Chaviére. Plus tard des documents
montrant de plus l'implantation de la station dite de "Val
Chaviére" et de remoniées mécaniques sur le vallon de Polset
seront également diffusés. [...]

« Le 7 oclobre, les aulorités adoptent enfin une position
officielle sur I'affaire de ia Vanocise. M. le Premier Ministre
annonce, par un communiqué, qu'une procédure légale d'enquéte
sera entreprise pour déterminer s'il est possible de déclasser
certaines parties du parc national de la Vanoise [...}
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1970 -+ Consulté dans le cadre de la procédure
réglementaire d'enquéte, le Conseil national de Protection de la
Nature a fait procéder a une élude sur le projet de
déclassement. Le rapport signé de MM. Nouvel, directeur du
Par¢ Zoologique de Paris, Bardet, directeur honoraire des
services agricoles de la Préfecture de Chambéry et Gaussen,
Professeur honoraire & la Faculté des Sciences de Paris,
rappelle la richesse biologique [la flore et les bouquetins], en
particulier du vallon de Polset et dénonce les degats commis par
les pollutions fiuorées dans les bois de St Andre, zones
généreusement offertes en compensation {...]

» Longlemps attendue, Fenquéte publique sur les projets de
déclassement du parc national de la Vanoise s'ouvre enfin du 7
au 23 septembre.[FFSPN, Document relalif 3 'affaire de la
Vanoise, Paris le 22 mars 1971, pag. mult.}

Faisons le décompte des éléments énumérés. Apres coup, l'affaire
integre des bouquetins, le Premier ministre, une entreprise d'équipement
touristique régionale, des conflits de territoire entre communes, la
1égendaire opposition entre les vallées de la Maurienne et de la Tarentaise,
une société de finance immobiliére internationale, l'augmentation de la
fréquentation des montagnes par les skieurs, ou encore une personnalité
politique nationale -Joseph Fontanet est ministre du Travail-.

Tel est le récit des événements fournis par I’archive du 22 mars
1971. Tel est, aux interprétations prés, le récit que fournissent tous les
documents synthétiques sur I’affaire de la Vanoise que j’ai pu consulter. Si
’on considére maintenant le stat1t que le document donne a ce récit, on
constate qu’un processus a été totalement effacé des indications de
contenu. L’archive ne dit rien sur les modalités du lien entre tous les
éléments engagées. 11 est évident qu'aucune rencontre physique n'a eu lieu
entre toutes les composantes de I'affaire de la Vanoise. Le rapprochement
s'est fait par délégation. Mais quelle est cette délégation ?

Dans 1'archive du 21 mars, seul le récit, avec sa disposition
chronologique, ses déplacements virtuels d’un lieu a un autre, des
bouquetins aux intéréts financiers, etc. fournit le liant de 1’affaire de la
Vanoise. Mais cette fonction d’agrégation du récit est éclipsée st ’on
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considére uniquement, comme précédemment, ce qui est désigné par le
texte. Frangois Récanati a proposé le terme de “transparence” pour
qualifier un tel protocole de lecture [RECANATI 1979). La transparence
consiste a représenter quelque chose sans y associer d’information sur
’acte de représenter. Ici, ce qui a été agrégé par le récit de la FFSPN
efface totalement ce qui a permis cette agrégation, c’est a dire I'action du
récit lui méme.

L’archive du 21 mars désigne des jeux complexes de relations dans
un monde extérieur au texte, peuplé de bouquetins, d’hommes politiques
parisiens et de remontées mécaniques. Ces confrontations n'existent
pourtant que par l'entremise du document et dans les étroites limites des
communautés qu'il touche. 11 fournit l'espace matériel nécessaire pour

tenir toute l'affaire.

Pour comprendre ’historique de 1'affaire de la Vanoise il faut
délaisser la rhétorique de la transparence produite par les archives. Ou
plutdt, il faut restaurer les deux niveaux de lecture des archives que j’ai
décrits. Le long extrait du texte de la FFSPN nous renseigne a la fois sur
ce qu'il représente et sur les stratégies de représentation adoptées par ses
rédacteurs.

L’histoire de 1’acquisition d’une dimension publique de 1'affaire de
la Vanoise suppose de passer des événements agrégés a posieriori par
Paffaire, aux vecteurs de cetie agrégation. Je vais maintenant inverser la
perspective et m'intéresser 2 la production de ces opérateurs d’agrégation.

5:A-2. OU ET COMMENT S'EST TRAMEE L'AFFAIRE DE LA VANOISE

Avant de pouvoir déployer la description de toute 1’affaire, il a fallu
que des acteurs s’emploient a rassembler patiemment tous les morceaux de
I’événement. La Vanoise a d’abord é1€ tramée, selon les deux sens de ce
mot. Elle a été ourdie par des groupes, avec des plans de bataille, des
stratégies, des secrets, etc. Et par 12 méme les fils de son récit ont pu étre
progressivement tissés les uns avec les autres.

Pour restituer son histoire, il faut se pencher sur la fabrication et la
circulation des documents relatifs a la Vanoise. Apres avoir restitué le
contenu du texte du 22 juin 1971, je vais l'envisager comme un objet
documentaire, un matériel d'information doté de sa propre chronologie.
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L’opération conduit d’abord a déplacer J'épicentre de 1’affaire de la
Vanoise depuis les territoires savoyards vers les médias. Elle débouche
ensuite sur la mise & jour d’une rhétorique particuliére des énoncés
échangés dans le cadre de I’affaire. Dans ces arcanes politico-médiatiques,
ol presque tous les messages sont des interprétations de documents
antérieurs, les énoncés se présentent comme des déclarations plutbt que
comme des faits objectfs.

Les documents désignent les territoires de la Vanoise comme
'épicentre de I'affaire publique. Ils seraient le lieu ot tout se joﬁe (cf. carte
en annexe 4). Pourtant ces quelques hectares sont désertiques et ne
connaitront pas de regain d'activité de 1969 a 1971, mis a part le survol de
quelques hélicopteres et les randonnées de quelques journalistes et
naturalistes. S'ils sont effectivement le noyau de l'affaire de la Vanoise,
c'est virtuellement, par la procuration des discours qui circulent bien loin
de leur territoire, et par anticipation d'un équipement a venir. Qui veut
trouver une origine a l'extension de I'affaire perdra son temps en allant
voir sur place. Les raisons et les marques de 1'impact exceptionnel acquis
par la Vanoise durant deux ans, sont & chercher ailleurs, dans la
multiplication des conférences, des tracts, des messages a la presse, eic.
L’épicentre de ’affaire publique se situe tout entier dans la médiation
faisant passer ’incident local & 1’échelon national, articulation politico-
médiatique, dont les principaux acteurs sont parisiens.

Le monde des médias et des interventions publiques crée d’abord la
configuration de 1’affaire. Le maténiau de base se présente essentiellement
sous la forme de témoignages oraux ou des documents. Quotidiennement,
les journaux, les administrations publiques, les directions d’entreprice ou
les états majors associatifs réécrivent des dépéches d'agence, résument des
discours politiques, ronéotypent des lettres et des tracts, etc. Ce sont les
qualités particuliéres de ces objets qui permettent de combiner des éléments
aussi hétérogénes que ceux retracés par l'archive de la FFSPN. Réduits a
I'état d'information, les bouquetins et les projets financiers de M.
Schnebelen sont tout a fait commensurables. De méme, 1] parait normal de
placer la loi sur les parcs nationaux dans la méme histoire que la rivalité

entre Maurienne et Tarentaise.
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La scéne politico-médiatique crée également 1’impact public de
I'affaire de la Vanoise en accroissant les audiences touchées par les
documents et discours oraux. Pour mesurer a posteriori la gravité de
'affaire, la quantité de documents produits & son sujet représente un
instrument fiable. Le tableau ci-dessous expose une évaluation quantitative
sur deux ans. Il est réalis€ a partir des archives personnelles de Jean-
Pierre Raffin (l'un des principaux animateurs de la campagne de défense
de 1a Vanoise au sein de la FFSPN).

60 1

Nb d'articles

03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
Mois groupés

Production de la presse sur I’Affaire de la Vanoise entre
mars 1969 et juin 1970 (articles regroupés de deux mois en
deux mois)

Tous les quotidiens nationaux -le Figaro, le Monde, le Parisien
Libéré, 'Humanité, etc.- sont concernés, de méme que de nombreux
journaux régionaux -le Dauphiné Libéré, I'Essor savoyard, le Provengal,
la République, Sud-Ouest Dimanche, etc.- ou encore la presse spécialisée -
Le pécheur a la Ligne, Sport et plein air, Ski frangais, etc. Les journaux
étendent l'affaire de la Vanoise a 'ensemble du territoire national. Méme
les quotidiens suisses vont la relayer pour un temps.
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La réduction des informations & une forme discursive représente la
condition de possibilité de la liaison enwre les €léments de I’affaire et de son
impact public. Elle n'est pas sans conséquence sur les modalités de la
représentation de la Vanoise. Les affrontements médiatiques se situent
généralement trés en aval de la phase initiale d’inscription [LATOUR
1985], quand le naturaliste compte les bouquetins 2 la jumelle et note leur
nombre dans un carnet ou quand les ingénieurs des Ponts sondent le
terrain du vallon de Polset et reportent les résuliats dans un rapport. Dans
ie monde des médias et des interventions publiques, les €noncés sont
généralement produits 2 partir de dérivés trés lointains des inscriptions
initiales. Cet €loignement qui rend la possibilité de vérification difficile,
accroit d’autant plus I'intervention des interprétations des personnes et des
collectifs. Le développement des copies dérivées d’inscription installe
I’affaire de la Vanoise dans un régime de représentation politique. Je
prendrai deux exemples de ce processus : la subjectivation systématique
des énoncés et les conflits de représentation apparus épisodiquement dans
la confrontation entre scientifiques et hommes politiques.

En examinant les régles de présentation de textes similaires a
'archive citée précédemment, on est d'abord frappé par la présence
systématique du sigle ou du nom des personnes et collectifs émetteurs. Les
documents contiennent en général des indications sur leur origine
rédactionnelle. Le texte du 22 mars comporte par exemple une entéte
FFSPN; d'autres sont signés, & commencer par le premier article de
I'affaire publié par le vice président du Club Alpin Frangais Philippe
Traynard dans les colonnes du Monde le 16-17 mars 1969. Et
lorsqu'aucune mention ne vient rompre leur anonymat comme c'est le cas
d'une plaquette reprise dans les colonnes du Pelerin, les protagonistes
cherchent systématiquement a reouver l'auteur qui se cache derridre!. Le
texte de la FFSPN du 22 mars 1971 énonce par exemple :
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1/ 11 ne faut pas confondre cetle subjectivation des énoncés avec le rappel normal de la
personne qui en est lorigine. Dans bien des cas, I'auteur que 1'énoncé s'aitribue ou que les
protagonistes se chargent de lu rattacher ne correspond pas a l'individu physique qui 2 rédigé
effectivement le lexte. Le cas est évident lorsque le rédacteur n'est pas une personne mais un
collectif comme la FFSPN, le Club Alpin Francais ou le Conseil d'administration du parc. I}
Test tout autant lorsqui) s'agit des noms de ministres, ou des indusiriels impliqués dans
I'affaire. La référence a des sujets sociaux est une contrainte imposée par les formes de
circulation publiques des énoncés pluldl que la trace indélébile du rédacicur effectif. Elle fail
entrer les documents el les exposés oraux dans le régime de la représentation politque.
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" [I§ s’agit] d'une plaquette anonyme diffusée par les
soins de M. Fontanet. De larges extraits de cette plaquette étant
reproduits sous sa signature dans un article du Pélerin, il
semble qu'il en soit l'auteur.”

On a l'habitude de parler de "conceptions”, de "réflexion” ou
d'"opinion" pour qualifier ces énoncés systématiquement rapportés 2 des
personnes ou i des collectifs. C'est la fagon dont la plupart des textes
recensés se présentent. L'article de Philippe Traynard rédigé en mars
1969, par exemple parait dans les colonnes "Libres Opinions" du Monde.
Les interventions de Jean Carlier sur RTL se font dans le cadre d'une
chronique d'humeur ou le journaliste a l'habitude de proposer un
commentaire personnel de l'actualité. Quant au texte du 22 mars 1971, il
donne un exemple particuliérement net de la subjectivation des €noncés. 11
liste une série d'affirmations en les classant en deux catégories, celles
appartenant aux tenants du projet de déclassement, celles appartenants aux
défenseurs du parc :

" i I nan rQj ment ?

1°) Le Parc de la Vanoise ne souffrira pas de l'opération [...).
2°) La iégalité sera respecte [...).

3°) Des promesses ont été faites aux populations focales [...}"

Je proposerai le terme de "déclaration” pour qualifier cette forme
rédactionnelle et l'activité dans laquelle elle s'inscrit. Elle consiste a
produire un énoncé rendant compte d'une situation, tout en la rapportant a
un sujet social émetteur.

La rhétorique de la déclaration ne se confond pas avec la rhétorique
objectivante des réseaux scientifiques [LATOUR et WOOLGAR
1988]. L'examen d'un épisode de la campagne de défense de la Vanoise
achévera d'en présenter la spécificité. En octobre 1970, Joseph Fontanet,
ministre du Travai! et élu savoyard promoteur du projet de déclassement
participe a une émission sur la station de radio Europe n°1. Il répond aux
questions des auditeurs posées par téléphone. Peu aprés un professeur de
I'Institut de Biologie-Chimique de Paris écrit & Europe n°1 pour reprendre
certains propos du ministre et s'‘éionner de la formule de I'émission. Je
citerai de larges extraits de la réponse du rédacteur en chef, Georges
Leroy.
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“En invitant M. Joseph Fontanet, je ne lui offrais
nullement une tribune pour faciliter sa tdche, mais
j'organisais en somme un face a face... ses adversaires étant
multiples, intervenant par téléphone et abordant tous les
aspecis du probiéme (et pas seulemeni scientifiques, ce qui
aurail été le cas si j'avais seulement opposé & M. Fontanet un
naturaliste).

Que M. Fontanet esquive, réponde a coté, je répondrai que
dans cette émission c'est son droit. C'est aussi le droit de son
interlocuteur de le pousser dans ses derniers retranchements,
ce que certains ont fait... et ce que jai fail pour ma part. [...] Je
ne crois pas qu'un biologiste, fut-il parmi les plus renommes,
nous revélerait beaucoup de poinis nouveaux dans celte affaire
du Parc de la Vanoise."[Lettre de Georges Leroy & Jean
Massoulié datée du 27 octobre 1970].

Entre Georges Leroy et le biologiste s'opposent deux conceptions de
la représentation discursive. D'un c¢6té Jean Massoulié congoit 'usage du
discours comme un compte-rendu de la situation de la Vanoise qui doit €tre
discutée sur des considérations techniques (sa représentation des données
de terrain), d'oli la compétence spéciale du biologiste en la matigére. De
l'autre, la forme de 1'‘émission d'Europe n°1 et l'intervention de Joseph
Fontanet répondent & une logique de représentation différente. Le discours
est rappornté a son auteur, et le thédre de la preuve tient uniquement a sa
capacité a étre clair, cohérent, voire habile, ce dont peut juger n'importe
quel auditeur?.

Cette derniére formule est un archétype de I'activité déclarative. Fruit
d'une forme spécifique d'énoncé, on vient de voir qu'elle tient également a
des conditions d'énonciation particuliéres3. Elle est le signe d'un ensemble
de pratiques qui prennent le discours comme un matériau de base.
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2/ 11 est bien évident qu'unc telle capacité tient en partic & la connaissance du dossier ¢t 4 la
précision de ce demnier. Mais il n‘'empéche que le jugement porte sur Thomme et non sur
I'information contenue dans le dossier.

3/ D'auues conditions d'énonciations, comme les ressources wiilisées pour Ja produclion des
discours sont également spécifiques. En plus des rapports sur la sitwation locale de la
Vanoise, 11 devient primordial de tépertorier les déclaralions des uns et des autres, Les
naturalisies se mettent a dépouiller sysiématiquement la presse nationale 3 la recherche de
déclarations de personnes ou dinstances qu'tls vonl pouvoir imégrer dans leur propres texies.
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L'affaire de la Vanoise est totalement construite a l'intérieur de ces
activités politico-médiatiques. Comme telle, elle ne dépend pas d'un
nombre d'acteurs élevé., La FFSPN y apparait comme le groupement
principal. Je vais maintenant étudier les rapports entre la fédération et
l'affaire de la Vanoise.

5:A-3. LEMONTAGE DE L'AFFAIRE ET L'APPRENTISSAGE NATURALISTE DE
L'ACTIVITE DECLARATIVE

L'affaire de la Vanoise fournit une illustration particuliérement nette

des processus de polarisation institutionnelle 2 'oeuvre dans la création de
la FFSPN. La masse des déclarations €mises sur le projet de
-déclassement, qui donne une forme publique au conflit, est en grande
partie la conséquence de l'entrée en action d'un échelon bureaucratique
autonome au sein du mouvement naturaliste. Inversement, la Yanoise offre
a la FFSPN un terrain d'initdation et un tremplin pour cette nouvelle forme
de pression. L'histoire interne a la FFSPN croise celle de I'affaire de la
Vanoise.

L’intrication apparait nettement aprés la victoire sur la SODEVAB.
Le 14 juin 1971 le conseil d'administration du parc de la Vanoise revient
sur sa décision de distraire le vallon de Polset du parc. D'un ¢dté )'action
pour la Vanoise est assimilée presque entierement a la FFSPN. Comme le
tire le Journal du Dimanche du 20 juin 1971 a I'appui d'une photographie
de I'état-major de la FFSPN : "Ce sont les vainqueurs de la Vanoise", De
l'autre coté, la structuration de 'échelon fédéral, voire l'augmentation
quantitative des adhésions 4 Ia FFSPN connait un bond sans précédent
durant I'affaire de la Vanoise4. Le renforcement des moyens humains de la
permanence fédérale est par exemple une conséquence directe des menaces
pesant sur le parc naturel de la Vanoise?,

Jean-Pierre Raflin va méme jusqu'd rédiger une note sur les prises de position de Joseph
Fontanei sur dix ans, en maugre de protection de la nature.

4/La FFSPN double le nombre de ses affiliations et 1a SNPN double son nombre d’adhérents
gendanl la période.

/ Un état-major est constitué 2 la suite de la décision du Conseil d'administration du Pare
d'eniériner le projet de déclassement. Jean-Pierre Raffin obtient de sa facullé de converlir ses
heures de recherche cn hewres de présence i la FFSPN. Clest semble-t1l lui le pivot parisien de
'équipe. Christian Garnier consacre rapidement V'essentie] de son temps a l'affaire. Avec
Anloine Reille et quelques auires, (notamment Philippe Lebreion @ Lyon), ils constituent un
véritable bureau permanent dune fédérauon qui a 3 peine un an d'exislence.
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Mais n'est-ce pas accorder trop d’importance & une poignée
d’hommes sans pouvoir politique statutaire, alors que I’affaire concerne de
nombreux acteurs et touche A des enjeux multiples ? L’objection serait
fondée si on s’intéressait aux éléments agrégés dans I’affaire de la
Vanoise. De ce point de vue en effet, la FFSPN ne représente qu'un acteur
qui doit composer avec de nombreuses autres. Pour arriver au
renversement du 14 juin 1971, les déracteurs du projet d'équipement du
vallon de Polset ont dii aligner des forces de pression égales a celles qu'ils
découvraient en face d'eux a4 mesure du déroulement de la controverse.
Contre la SEFCO, la SODEVAB, le ministre du Travail, etc. se sont
coalisés progressivement le Club Alpin Frangais, des sociétés de sciences
naturelles, I'AJEPN, de simples citoyens, et tant d’autres.

Mais si I’on cherche a retracer les opérations d’agrégation de 1’affaire
de la Vanoise, ¢’est 2 dire la production et 1a centralisation de documents,
la rédaction et les envois d’articles aux journaux, leur publications, les
déclarations publiques, etc. la FFSPN s’impose comme un acteur central,
La Vanoise est “‘son affaire”. Je décrirai d’abord comment elle va !’ utiliser
comme tremplin pour son institutionnalisation, puis comment cette
institutionnalisation est constitutive de 1’affaire.

5«A-3-a. La Vanoise dans ['histoire interne de la
FFSPN

En déroulant le fil de 1’évolution du mouvement naturaliste en
France, on rencontre d'autres cas de conflits. La Vanoise n'est pas la
premiére controverse dans laquelle se lancent un groupe de naturalistes.
Depuis la fin des années 50 et le tournant des relations publiques les
protecteurs de la nature s'étaient de plus en plus engagés dans des
activités socio-politiques, & commencer par 'opposition au tracé de
I'avtoroute du Sud en forét de Fontainebleau. La campagne de protestation
s'était déroulée dans les années 1950 et s'était soldée par un €chec. On
dispose de plusieurs témoignages sur cette affaire {HEIM 1973]
[GARNIER-EXPERT 1973]. Le diagnostic de cet échec tiré par Christian
Garnier-Expert en 1973 est particuliérement intéressant dans la mesure ol
l'auteur est I'un des animateurs de la défense de la Vanoise. Il nous donne
un premier élément pour comprendre le changement intervenu entre

l'affaire de Fontainebleau et celle du parc national. Le probléme vient de la
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difficulté des scientifiques a s'adapter a V'activité déclarative. 1ls s'avérent
incapables de sortir de leur argumentation scientifique® et de s'organiser de
maniére & représenter un poids politique conséquent. Et Christian Garnier-
Expert tire le diagnostic final suivant :

“A défaut d'une réponse claire, “l'affaire de
Fontainebleau™ révéle cependant linsuffisante maturité des
milieux scientifiques, incapables de mettre fortement en avant
une vision d'ensemble du probléme, la carence des
organisations privées qui devraient défendre le dossier social de
l'affaire, I'apathie des politiciens de tous bords et, maigré tout,
un mouvement d'opinion naissant en faveur des espaces dits
verts.[GARNIER 19873 p.26)

Les promoteurs de la FFSPN, et notamment Christian Gamnier-
Expert, vont tirer les legons de I'échec de )'affaire de Fontainebleau. On a
déja vu que la création de la fédération répondait & la volonté de constituer
une représentation politique et d'accentuer les relations publiques.
L'incident de la Vanoise va en éwre la mise en pratique.

~ L'existence méme d'une affaire publique consécutive 2 l'incident,
dépend totalement de ce choix. Il suffit d'imaginer les autres modes
d'action que les naturalistes auraient pu utiliser pour comprendre qu'ils
n'auraient probablement pas conduit a une inscription publique du cas de
la Vanoise. Les naturalistes auraient pu occuper les lieux, bloquer les
routes d'acceés, ou poser des bombes. Ce ne sera pas le cas et
l'intervention de la violence est restée limitée a quelques opérations de
sabotage des bornes topologiques installées sur le terrain. lls auraient pu
également se restreindre & une action en justice sans publicité ou encore &
une simple mobilisation des académies scientifiques. Dans tous ces cas de
figure, 1a presse aurait continué a &tre vaguement intéressée juste le temps
de quelques reportages, et les politiques auraient trouvé l'affaire
secondaire.

6; "[L'imérér “scientifique’. sans doute 3 ne pas mépniser, st malencontreusement mis en
avan! par un certain nombre de naturalistes, éclipsant la valeur récréalive, hygiénique et
esthétique du sectieur concerné, pourtant primordiale.

La campagne de presse qui s'amorce pour de longs mois se polarise trés vite aulour de deux
clans, celui des ‘techniciens’ ou ‘lechnocrales’, el ¢elui des “naturalisies’. Pratiquement, une
1elle siuation fail be le jeu des "echniciens’ [...]. [En effet] tirant intelligemment parti de
celle situation, certains s'cmpressent de procéder 4 un amalgame sans nuances de lous les
opposants au projet officici. Ceux-ci se trouvent dliquelés une fois pour toutes ‘naturalistes’,
et méme plus insidieusernent “protecicurs de papillons’.”|GARNIER -EXPERT 1973 pp.21.22]
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Pour rendre au contraire possible I'extension des enjeux vers
d'autres valeurs que l'intéré: scientifique, pour engager des contacts avec -
d'autres milieux sociaux, et alimenter en permanence la presse en
information, 1l fallait choisir de tout miser sur I'action discursive. La
Vanoise correspond a cette radicalisation dans I'histoire de la FFSPN. Un
bilan dressé par la SNPN aprés deux ans de campagne témoigne de la
priorité absolue donnée a la production et la diffusion d'objets discursifs :

* Informer {'opinion, ce sera, les rendez-vous & prendre,
les dossiers A préparer, les responsables qu'il faut voir et
convaincre, les letires innombrables a écrire, le courrier a
dépouilier, les pétitions a polycopier, puis & faire imprimer
lorsque les dons en argent le permettent. Ce sera les comptages
et le dépovillement des résultats, les milliers d'enveloppes a
écrire et timbrer, les circulaires & envoyer, les colis de
pétitions ou de documenis a posier. Ce sera aussi les
conférences & organiser, préparer et faire, les articles a
écrire.” [Texte anonyme émanant de [a SNPN préparé le 5 avril
1971 pour publication dans le Figaro]

En installant en son sein un échelon consacré exclusivement a la
transformation des discours et & la promotion de I'information, la FFSPN
se donne les moyens de s'adapter a J'activité déclarative. Elle va pouvoir
démultiplier sa présence auprés des personnes sur le territoire frangais,
travailler des textes de compromis pour se trouver des alliés, réagir
systématiquement aux interventions publiques de ses adversaires, etc. Elle
va ainsi engager l'incident de la Vanoise duns une bataille de déclarations
et le monter en affaire publique. Je vais maintenant décrire les temps forts
de ce montage.

5-A-3-b. L’extension de [I'atfaire par la FFSPN
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L'état major de Ja FFSPN remplit une double tiche pour €tendre
l'affaire publique. En premier lieu il traduit 'ensernble des données qui lui
parviennent sur le financement de la SODEVAB, l'état géologique du
terrain, la qualité de la neige sur le glacier de Chaviére, etc. en autant
d'arguments adaptés a l'activité déclarative. Il simplifie les données,
trouve les termes appropriés, ou efface les informations génantes ou
inutiles. Il rajoute surtout les marqueurs qui vont permetme de rapporter les
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énoncés a un sujet collectif identifié. Ils sont labellisés "défenseurs de la
Vanoise” en passant entre les mains des permanents et bénévoles du QG
parisien.

En second lieu I'état major va mobiliser plusieurs audiences pour
faire connaitre l'incident de la Vanoise et éventuellement susciter des
intéréts. Quatre directions majeures sont visées : les médias, les autorités
publiques, la population, les scientifiques. Je les aborderai
successivernent.

- Les médias. Ils sont alimentés en information dés que la FFSPN
obtient des données nouvelles. L'existence de 'AJEPN fournit un
‘précieux relais. L'originalité de cette association tient a ce qu'elle est
composée de journalistes engagés’ qui essayent de promouvoir la
protection de la nature tout en exergant leur métier d'information.
L'AJEPN va décupler de la diffusion. D'autant plus que le correspondant
de ' AFP traitant des questions de nature adhére 2 l'association. Comme
I'explique Pierre Pellerin, I'un de ses fondateurs :

"Il faut vous dire que le spécialiste environnement de
I'AFP a toujours adhéré a l'association. Donc il était informé
prioritairement puisqu'il était lui-méme beaucoup plus large
diffuseur que les autres.”

Les archives de Jean-Pierre Raffin recélent encore neuf
communiqués transmis 3 ' AFP entre le mois de mai 1969 et d'avril 1969.
Il est probable qu'il y en ait eu beaucoup d'autres. Le compte rendu d'une
réunion de coordination de la campagne datant du 13 septembre 1969
stipule que les communiqués doivent €tre envoyés a chaque nouvelle
information intéressante.

En plus de ces textes, il faut noter que nombre des membres de la
FFSPN écrivent eux-mémes occasionnellement dans des publications ou
interviennent a la radio ou A la télévision. Et les articles de défenseurs de la
Vanoise vont s'accumuler au fil des mois. A titre d'exemple de l'effet
boule-de-neige occasionné, je citerai le cas de J. Besson, membre du
conseil d'administration de la fédération qui fait publier le méme article

7f Claude Marie-Vadrot, V'aciue) sccrélaire général de 1'association “Journalistes-Ecrivains
pour la Nature ¢t VEcologie™, l'ancienne AJEPN, m'apprendra quil s'agit d'une des rares
associations ¢n Europe de “concemn-journalism” plus développé aux Etats-Umis.
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dans tous les journaux du sud-ouest et notamment le Méridional, La
Marseillaise, le Petit Varois, le Provengal, la République, Nice-Matin.

- Les scientifiques. Les scientifiques sont également touchés par voie
de presse, 2 commencer par la presse interne au mouvement naturaliste : le
Courrier de 1a Nature, Penn Ar Bed, etc.. Jean-Pierre Raffin et Roland
Platel publient également un numéro des Cahiers_Rationalistes sur la
Vanoise, d'autres articles sont envoyés & The Ecologist, etc. Les contacts
se font également de maniére plus informelle par courrier ou par téléphone,
avec les professeurs Frangois Ellenberger, Philippe Traynard ou Philippe
Lebreton qui fournissent des informations sur la géologie du site, et
notamment sur les risques de glissement de terrain a4 Val Thorens et
d'avalanche dans le couloir du vallon de Polset.

Mais c'est surtout par des exposés auprés de sociétés savantes8 ou
par des colloques que se passe la mobilisation scientifique. L'état major
s'adapte ici aux formes de communications en pratique dans cette
communauté. L'Académie des Sciences rend un avis défavorable le 16 juin
1969, sous I'action notamment du Professeur Clément Bressou, une des
personnalités scientifiques en contact avec la FFSPN. L'Union
Internationale pour la Conservation de la Nature vote également une
résolution demandant le maintien de l'intégrité du parc lors de sa réunion
du premier décembre 1969. Enfin un colloque international est organisé
par la Fédération frangaise des Sociéiés de Sciences Naturelles les 15 et 17
juin 1970, et animé par de nombreux membres de la FFSPN. En
conclusion de cette réunion qui a été réunie en grande partie dans l'optique
de I'affaire de la Vanoise, les participants “"estiment que, dans le cas
particulier du Parc de la Vanoise, le Gouvernement frangais ne saurait
remettre en question un principe d'intangibilité qu'il convient de réaffirmer
avec la plus grande fermeté [...}".

- La population. Un texte standard est également élaboré a
destination des professeurs de biologie et physiologie et déposé dans les
facultés des sciences en France. lls doit étre signé et renvoy€ a la FFSPN
qui les comptabilisera. On aborde ici une wroisiéme audience visée par I'état
major de le FFSPN : la population. Une campagne de pétitions est lancée
une premiére fois en 1969 auprés de personnes de toutes profession et de
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8 Jean-Pierre Ralfin est par exemple entendu Je 21 mai 1970 par lors dune séance de la
Sociélé de Biogéographie
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toute tendance politique. L'objectif est de faire pression par la masse de
signatures recueillies. Des milliers d'affichettes et de lettres-types sont
éditées, et prés de 50 000 signatures sont recueillies. En parall¢le 1'état
major de la FFSPN multiplie ses contacts auprés du milieu associatif. 108
associations signent une motion adressée au Président de la République en
juillet 1969,

La deuxiéme vague de la campagne auprés de la population débute
au printemps 1970. L'état major de la FFSPN choisit d'intervenir dans le
déroulement de I'enquéte publique. Lors de l'entretien qu'il m'accorde,
Jean-Pierre Raffin retrace la stratégie adoptée et 'apprentissage que cela
nécessite de la part des animateurs du mouvement de défense de la
Vanoise :

Moi jai mise toute la straiégie de la campagne sur un
article de la loi qui disait que lors de I'enquéte publique les gens
qui habitent sur place mais aussi les autres peuvent intervenir.
C'est normal puisque c'est un parc national. J'ai donc tout misé
sur des recueils de pétitions et aussi d'avoir un réseau de gens
qui écriraient au moment de l'enquéte publique. Mais comme 2a
I'époque c'était fait en 15 jours [l'ancienne procédure
d'enquéte publique durait seulement quinze jours], ce n'était
pas évident que les gens réagissent. Donc vous voyez le travail :
mise en place des réseaux d'alerte avec des gens sur place qui
espionnaient au niveau de la préfecture ce qui se passait et ce
pendant pratiquement un an. [...]. Et 1& il a fallu commencer &
creuser les textes pour voir comment on pouvait, dans le cadre
d'une procédure réglementaire, intervenir. A priori, j'étais
naturaliste, je n'étais pas du tout au fait de tout ¢a. Et les uns et
les auires, on a tous eu un méme parcours, on a appris des tas
de choses sur le 1as, sans forcément que ¢a résulte d'un
siratégie de spécialisation initiale. Les événements arrivaient
les uns aprés les autres et don¢ on étail conduit a réagir, a se
débrovitler.”

La totalité des pétitions centralisées & la FFSPN est scrupuleusement
dépouillée pendant 1'é1é 1970. Un constat d’huissier authentifie le nombre
de 162 776 signatures adressées directement par la FFSPN a la préfecture
de Chambéry. Il semble que devant cette masse documentaire la préfecture
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renonce a tout comptabiliser. Le rapport d'enquéte publique ne sera pas
éubli.

- Les politiques. Pour intéresser la population, les argumentaires ont
du ére composés de maniére & ne pas se limiter au seul intérét faunistique
et floristique du site. Les énoncés sont étendus & des questions de principe
de légalité, de développement économique local et de morale publique. Ils

" donnent A la thése des défenseurs de la Vanoise une crédibilité politique

cruciale pour intéresser les milieux parlementaires et gouvernementaux.
L'Etat-major naturaliste prend, par exemple, bien garde de proposer un
contre-projet d'équipement.

Des contacts sont pris avec le Parlement. 21 sénateurs et 23 députés
signent les pétitions. L'intéressement des milieux politiques connait
quelques réussites comme cette intervention au sénat le 16 décembre 1969
du Général Béthouart, principal allié des défenseurs du parc. Les
ministéres et le gouvernement sont également réguliérement contactés par
courrier ou interpelés oralement par les journalistes de I'AJEPN lors de
conférences de presse. Les archives de Jean-Pierre Raffin recélent
plusieurs traces de ces €échanges, et des réseaux d'amitié mobilisés pour
toucher tel ou te] ministre (André Bettencourt, le Général de Gaulle, etc.).
On y trouve également de nombreux courriers, 3 commencer par la
réponse de Robert Poujade, le futur ministre de la Protection de la Nature
et de 1'Environnement ou encore celle que Georges Pompidou, alors
candidat a la Présidence de la République, adresse le 11 juin 1969 & la
requéte du président d'honneur de la FFSPN.

En prenant une vue d'ensemble de 'activité discursive déployée &
partir du noyau parisien de la FFSPN vers les audiences politiques,
médiatiques, scientifiques et vers la population, on ne sera pas étonné de
constater qu'elle recoupe en grande partie I'ampleur de l'affaire de la
Vanoise. Si on boucle 1’analyse en retournant a J'archive du 22 mars 1971,
on est désormais en mesure de comprendre la double histoire qu’elle
retrace. Elle est autant un résumé des forces agrégées dans 1’affaire de la
Vanoise qu’un indice de 1'étendue de 1’action d’agrégation de la FFSPN.

L écart apparent entre la position locale de 1a FFSPN et I'ampleur
générale de I’affaire décrite par le texte du 22 mars 1971 a €€ éclairci. En
passant de la vision rétrospective des archives et des récits sur la Vanoise
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aux incertitudes et aux luttes de 1’histoire en train de se faire, la différence
manifeste de tailles des acteurs s’est estompée. Sur le théitre des
opérations d’agrégation, la fédération naturaliste s’impose comme 1’acteur
principal de I'affaire de la Vanoise.

J’ai montré dans ce sous-chapitre que cette position avait été rendu
possible par I'institutionnalisation des naturalistes. On peut noter le méme
effet de seuil pour le cas des manifestations internationales qui alimentent
également I’actualité publigue du tournant 1970.

5B L'affaire des manifestations internationales

Une série de manifestations intemationales est organisée au tournant
de 1'année 1970 sur le théme de V’environnement. le Conseil de I'Europe
décréte que 1970 sera une Année européenne de la nature (AEN); une
réunion d'experts gouvernementaux sur le théme de I’environnement est
prévue pour mai 1971 a Prague, & I'initiative de la Commission
économique pour I’Europe de 1'Organisation des Nations Unies (NU-
CEE). Et une grande réunion internationale se profile pour 1972 a
Stockholm. Ces manifestations marquent le méme genre de rupture que
pour I’affaire de la Vanoise. Leur nouveauté et la signification importante
qui leur est attribuée a 1’époque, tient 2 la fois & leur thématique et & leur
audience.

Qu’elles parlent de nature, de milieu de vie ou d’environnement, ces
manifestations internationales représentent d’abord une globalisation des
champs précédemment couverts par les instances internationales. Des
travaux avaient déja été lancés par 1'Union internationale de conservation
de la nature (UICN), ou par I’Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) sur I’eutrophisation des lacs et
rivieres, le probléme du soufre dans I’atmosphére, la diffusion des
pesticides, ou le bruit de la circulation urbaine®. L'Organisation mondiale
de la santé (OMS) avait déja organisé des conférences sur la lutte contre la
pollution des eaux (1966), les problemes sanitaires créés par le bruit

9/ OCDE. Comiié de la politique scientifique. Responsabilité des pouvoirs publics dans

|'application el le conirdle de ia lechnologic en fonction de 1'environnement de 1'homme.
Paris, 30 oclobre 1969. 25 p. (cote SP(69)12).

239




L'INVENTION DE L’ENVIRONNEMENT EN FRANCE

(1966), les effets de pollution de I'air sur la santé, eic!0. On pourrait
allonger inutilement cette liste avec les travaux de 1'Organisation
météorologique mondiale, le Conseil d’aide économique mutuelle ou
I'organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture, etc. A
chaque fois, les thématiques abordées apparaissent partielles par rapport au
champ couvert par les manifestations du tournant 1970.

Cette globalisation a pour effet d’introduire I'environnement sur une
scéne internationale ob il était jusqu'a présent absent. Intégré aux
initiatives de I'ONU ou du Conseil de I’Europe, il va bénéficier de leur
chambre d’écho et accroitre brusquement 1'étendue des audiences
concernées. Des experts gouvernementaux, confrontés i la commande de
rapports internationaux, vont soudainement se mettre & réfléchir a
Penvironnement, & produire des synthéses sur le théme, & commander des
bibliographies, etc.

Cette environnementalisation du débat international illustre le méme
effet de seuil que celui évoqué pour I’affaire de la Vanoise. Aprés coup,
elle apparait extrémement éclatée entre des Etats, des organisations non
gouvernementales et des instances internationales multiples. A priori
pourtant, les équipes qui les préparent sont réduites - un groupe du
CESNRN, une commission de travail de la NU/CEE, etc-, et justiciables
d’une analyse locale. Des groupes locaux 2 la scéne européenne ou
mondiale, le montage des manifestations intemmationales pose le probléme
des formes d’intéressement et surtout &’ homogénéisation mises en oeuvre.
Sous ce jour, les forums de préparation de ces manifestation apparaissent
moins comme des structures fermées que comme des lieu de médiation.

L’étude de tels forums a €té clarifiée dans le sous-chapitre précédent
par I’introduction de la distinction entre forces agrégeantes et forces
agrégées. Je la tiendrai ici pour acquise et je m’arréterai moins sur les
détails des processus d’agrégation. J'utiliserai essentiellement les compte
rendus de session du CESNRN et marginalement les documents de travail
de la NU/CEE. Je rétablirai également la progression chronologique en
suivant les étapes de 1’agrégation.
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{cote EfECE/675).
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L’Année européenne de la nature (AEN) est historiquement la
premiere des initiatives intemationales considérées ici. Elle me servira de
guide. Sa mise au point au sein du CESNRN, débute comme un projet
interne de promotion du comité en méme temps que de sa thématique. Elle
se poursuit par I’enrdlement de partenaires lors des préparatifs, et trouvera
un aboutissement dans les réalisations distribuées de ’année 1970 et la
dynamique administrative enclenchée partout en Europe. J’observerai cet
impact plus particuliérement pour le cas frangais.

5B-1. LAMISE EN PLACE DU FORUM D'AGREGATION

L’Année européenne de la nature trouve son origine dés 1963, dans
les discussions du CESNRN. Les experts de la conservation de la nature
introduisent non seulement le projet, mais également les bases
organisationnelles et thématiques de la manifestation. lls définissent le
forum initial qui va se charger de 1'étendre et de la coordonner.

Dans I’histoire interne au Comité d’expert, le projet apparait comme
un moyen de promouvoir 1'action du CESNRN. Il assure le double
objectif de promouvoir au niveau européen les énoncés du CESNRN sur
la conservation de Ja nature, et de renforcer la coopération entre Jes Etats
en rendant le réle du Comité toujours plus central.

C’est pour cette raison qu’il est retenu en 1963. Et c’est également
dans cette optique que va étre stabilisée en 1965 la stratégie
organisationnelle d’intéressement nécessaire a sa réussite.

L'Année européenne de la nature devait initialement étre une
semaine, conjuguée avec une grande conférence internationale. Les compte
rendus du CESNRN en mentionnent la premiére apparition lors de la
seconde session du 12 au 15 novembre 1963. Le Comité, dans sa phase
de mise en place, en est encore & déplorer les lacunes de I’information
européenne et de la coordination en matiére de sauvegarde de la nature, et a
charger ses groupes de travail de procéder a des inventaires sur la
question. Le projet s’inscrit tout a fait dans la ligne d’action fixée par le
CESNRN. Il est proposé par R.E. Boote le directeur de 1’organisme
public anglais chargé de la protection de la nature (Nature Conservancy) :

“Le Comité entend un exposé de M. Boote sur la Semaine
nationale de la nature et la Conférence consacrée a “L'état de la
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nature en 1970", qui ont eu lieu récemment au Royaume-Uni
et qui ont fait une large place a la question des incidences de la
technologie sur le milieu. [...]

Le Comité se monire intéressé par sa proposition tendant
a ce qu'un Conférence européenne sur la conservation et une
Semaine européenne de la nature soient organisées dans
quelques années. Il décide de renvoyer ces deux questions aux
Groupes de travail n°1 et 3 afin quiils les étudient en
détail."[Compte rendu du CESNRN, 2&me session 12-15
novembre 1863 p.14).

Le projet, renvoyé aux groupes de travail chargés de I’information et
de 1’éducation d’une part, et de 1'écologie des sols, des insecticides et de la
pollution des eaux d’autre part, est reconduit lors de la session du 10 au 14
novembre 1964. On propose la date de 1970, date symbolique. Mais ni

- I'extension du projet 4 I'ensemble d’une année de la nature, ni I’accord

définidf ne sont acquis avant 1965. La délégation frangaise remettra méme
en question le principe d’une manifestation internationale de grande
ampleur en invoquant I’existence de nombreux colloques sur des sujets
connexes.

Pour stopper toute tergiversation, le Comité fait accélérer
I’établissement du projet lors de cetie quatriéme session. Entre le 2 etle 6
novembre 1965, il décide d’abord de constituer un sous-groupe ad hoc de
cinq personnes, présidé par M. R.E. Boote, et dont le coordinateur sera le
belge Edgar Kesteloot. 1l sera assisté bientdt par les services de la
Direction de I’information. Les experts conviennent également de porter la
proposition devant le Conseil des ministres pour lancer officiellement les
préparatifs, Le texte soumis au Conseil des ministres, et bientdt adopté,
arréte déja les principales thématiques de ’AEN1 L.

Les deux initiatives stabilisent le forum d’agrégation de la future
manifestation internationale. On peut lire les objectifs et les méthodes
d’action prévus par le projet dans les documents arrétés par cette quatrigme
session. L’AEN est présenté comme un terrain d’exercice de I’action du
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11/ Respectivement “la politique de 1'eau”, “la pollution atmosphérique et I'impact de la
civilisation urbainc ¢t industrielle sur la nawre™, et “les cffets de la civilisation des loisirs sur
l'espace rural”.
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CESNRN. Sa réussite, tributaire de l’incitation et de !'intégration des
initiatives nationales, est fondée sur le développement des pratiques
documentaires décrites précédemment (cf.4+C). Ce détour par les
documents est tellement évident pour 1'organisme qu'Edgar Kesteloot,
dans sa mission de coordination des préparatifs de I’AEN, devra insister
en séance pléniére, sur 1'intérét des contacts interpersonnels entre
organisateurs!2,

Le plan de 1965 fixe deux objectifs distincts aux pratiques
documentaires du Comité d’experts. Elles doivent assurer un
développement “latéral” du partenariat avec les administrations nationales,
les organisations non gouvernementales et les instances internationales.
Elles doit, par cet intermédiaire viser un second objectif, “en aval”, envers
les destnataires finaux de I’Année Européenne de la nature, c’est & dire le
public.

Latéralement, la stratégie des pratiques documentaires consiste a
intégrer des partenaires de plus en plus nombreux, et par contre coup, a
rendre le CESNRN de plus en plus central pour de nombreuses instances
internationales, gouvernementales ou privées. Un tel objectif est visible
dans le chapitre consacré aux buts de I'AEN. Il énumeére notamment les
points suivants :

“Une coopération entre les Etals membres pour que leurs
connaissances el leur compélence soient consacrées & la solution
des problémes communs et spécifiques posés par la
conservation des ressources naturelles;

la création de nouveaux objectifs et de nouvelles méthodes
permettant & l'avenir de déceler, orienter et au besoin
contréler les tendances el activités humaines qui exercent une
influence sur la qualité du milieu naturel."[Compte rendu du
CESNRN, 4éme session, 2-6 novembre 1965 p.52)

Développer la coopération curopée.nne entre les états, tout en
asseyant le recours a des méthodes de planification relatives au milieu
naturelles, fixe un objectif procédurier a I'AEN. C’est d’abord par

12/ Lors de 1a session du 26 zu 30 Juin 1967, le compte rendu rapporte : “M. Kesteloot
{(Belgique, coordinateur) rend compic de ses enirctiens & Rome en vue de I'organisation de
1'Année cn ltalic. De 1els contacts dircets sont extrémemeni utiles et devraicnl se poursuivre
dans I"avemir."|[CESNRN, compte rendu de lu 62me session 26-30 juin 1967.)
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I'intense activité de préparation de 1’Année que se réalisera une partie des
buts assignés a la manifestation.

Vient ensuite 1’objectif final, celui qui se réalisera au courant de
I’année 1970. Vers }'aval, le texte de 1965 assigne & I'AEN le soin de
“susciter dans 1’esprit des peuples d’Europe le sentiment d’étre
personnellement et socialement dépositaires de leur patrimoine de
ressources naturelles” (p.51). La encore I’objectif est congruent avec la
mission du CESNRN. Face aux constats du manque de techniques
d’informations sur la conservation de la nature, I'AEN fournit un moyen
d'accélérer la concentration voire la standardisation des documents.

Lorsque Edgar Kesteloot fait le point, en 1968, sur les activités
prévues pour I’année 1970, cet objectif est clairement mis en avant.
L’AEN apparait comme un florilége de tous les moyens d’information
dont le manque avait suscité la création du CESNRN. 1i note : _

“Le plus grand effort semble s'orienter vers le vaste
domaine qu'est {'information et I'éducation du public. Tous les
moyens de diffusion et toutes les techniques d'information
seront mis a confribution e1, en premier lieu, la télévision et
la radio. Dans chaque pays, les autorités responsables
adresseront des messages a la population : des allocutions et des
appels de toutes sorles seront envoyés sur les ondes
européennes. des conférences ainsi que des expositions et des
projections de films auront lieu dans presque tous les pays.
L'émission d'un ou plusieurs timbres spéciaux est un excellent
moyens de propagande et plusieurs pays 'ont déja envisagés.
Plus originale est sans doute une campagne sur un théme plus
specifique comme “La journee de l'arbre” ou "Une semaine
verle” qui, organisée dans l'ensemble du pays, allie I'effor
éducatif a l'action concréle telle que plantations d'arbres,
aménagement de zones vertes, lravaux d'enirelien de réserves
naturelles, etc."[Nalurope, n°1 1968, p.14]

Dans sa phase de maturation a !’intérieur du Conseil de I’'Europe,
I’ Année européenne de la nature, apparait comme un moyen dont se dote le
CESNRN pour mener a bien sa mission. En faisant le détour par cette
manifestation le CESNRN devrait en sortir grandi, acteur central dans un

244



L'INVENTION DE L'ENVIRONNEMENT EN FRANCE

dédale d’organismes internationaux aux activités parcellaires. Il devrait
également avoir imposé une sensibilisation du public européen 4 sa propre
définition globale des problémes du milieu naturel!3.

En 1965, tel est 1'état du forum d’agrégation lorsque commencent les
préparatifs. L’AEN est née 2 'intérieur du CESNRN parce qu’elle
répondait aux objectifs de ’organisme. Son montage jusqu’en 1970 va
également étre étroitement dépendant de I’émergence récente d'une telle
insttution généraliste de la conservation de la nature.

5:B-2. L'ENROLEMENT DES PARTENAIRES ET SES EFFETS D'HOMOGENEISATION

Le CESNRN, par sa capacité institutionnelle de polarisation des
circuits documentaires, va étre le vecteur principal du développement du
projet de I’AEN. Entre le cercle de personnes engagés dans I’aventure en
1965 et la vague de manifestations européenne de 1970, les pratiques
documentaires du comité d’experts représentent 1’agent principal de
généralisation et de réalisation de I'AEN.

Toutefois, le CESNRN est loin de fournir I’impulsion de toutes les
manifestations locales de 1970 ou méme de contrdler 1’ensemble des
préparatifs. Du Comité d’experts a I’ Année européenne de la nature, il n’y
a pas de détermination linéaire. La coordination documentaire impose au
contraire de mobiliser les initiatives et les travaux de tous les partenaires
que le Comité va pouvoir recruter. Toute la dynamique d’action du
CESNRN va se situer entre la volonté de conserver une cohérence en
rapport avec le projet initial, et la nécessité de composer avec les univers
de chacun des partenaires. Elle se traduit par la mise au point de
procédures, plus ou moins stables et reproductibles, de négociation du
contenu de 1'Année européenne de la nature. Ces procédure vont permettre
d’imposer une standardisation minimale aux initiatives nationales en
contrepartie d'une modification progressive du projet au fil de I'intégration
des partenaires.

J’aborderai ce double mouvement pour chacune des trois audiences
enrdlés par le CESNRN lors des préparatifs.

13/ Le paralléle entre AEN et affaire de la Vanoise cst ici éclairant. L'AEN se présente d'abord
comme un projet de consolidation interne du Comité, exaciement comme 1'Affaire de la
Vanoise a représenté un choix de promotion de la FFSPN
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5.-B-2-a. Les représentants nationaux officiels

A partir de 1966, le groupe ad hoc de préparation de I'AEN
demande aux différents états participants du Conseil de I’Europe d'établir
des groupes de travail nationaux. En France, la préparation de I’AEN est
assurée par quatre groupes de travail : Nature et agriculture, Nature et
industrie, Nature et loisirs, et nature et urbanisation. L’intégration des
projets nationaux s’effectue en grande partie dans les choix de formulation
des documents échangés entre les échelons nationaux et internationaux et
par les stratégies de leur circulation.

Parmi les documents les plus importants pour le lancement du
programme figure le répertoire des thémes a aborder. Il est prét dans ses
grandes lignes dés 1965, et sera précisé par la suite. La stratégie
d’intégration du CESNRN va d’abord consister & prévoir des thématiques
vierges en plus de ses propres catégories, destinées & étre remplies selon
les priorités nationales. Le document transmis au Conseil des Ministres en
1965 ne présente que quelques grandes classes thématiques et prend bien
soin de préciser que ‘“‘chaque pays est appelé & proposer un théme
spécifique ou d’actualité.”(p. 53). Ensuite, le Comité d’expert prévoit de
décomposer le répertoire thématique en fonction des zones géographiques
dans lequel se tiendront les manifestations. A coté de la liste des thémes
généraux, le document de 1965 propose :

“B. Theme restreints

il serait souhaitable, en vue de susciter un plus grand
intérét, que des thémes plus restreinls, mais d'importance,
soient proposés. ils devraient éire étudiés dans l'optique
particuliére & chague grande entité géographique et adaptés &
leur psychologie propre.14"|Comple rendu du CESNRN, session
du 2 au 6 novembre 1965 p.52.]

En 1966, plusieurs pays, a titre officiel ou officieux, proposent déja
des thémes spécifiques. La session du 15 au 19 novembre entérine un
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14/ Les entités géographiques proposées en nole sont respeclivement :
a. Bassin_médierranéen : Chypre. France, Gréce, Italie, Malie, Turquie.
b. Europe atlantigue : République fédérale d'Allemagne, Belgique, France, Irlande,
Luxembourg, Pays-Bas, Royaume-Uni.
candinaves : Danemark, Islande, Norvége, Suéde,
d. Régions alpines : République fédérale d"Allemagne, Autriche, France, Italie, Suisse.
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subdivision encore plus fine du répertoire en introduisant une zone
géographique nationale 2 cOté des aires régionales. Le tableau de la page
suivante donne un indice de réussite de la stratégie d’ouverture de la liste
en vue de l'intégration des initiatives nationales. Les deux tétes de
chapitres essentielles, alimentées par les propositions gouvernementales,
sont déja déclinées de maniére trés précise!s.

La liste thématique, comme outil d’intégration entre CESNRN et
partenaires nationaux, s’intégre dans une stratégie plus large de circulation
des rapports au sein du groupe préparatotre.

Chaque délégation va produire plusieurs rapports annuels a partir de
1967 pour faire un état des préparatifs dans son pays. Réguli¢rement les
comptes rendus de session du Comité d’experts insistent sur la nécessité
de faire circuler I’information de la sorte. En 1969, le compte rendu de la
session Tapporte encore :

“M. Boote invite les Délégués & communiquer au Comité
les éléments d'information les plus récents sur les projets que
comptent réaliser leur pays et & signaler les problémes
particuliers qui peuvent se poser. Les Délégués résument les
aclivités entreprises par les divers pays dans le cadre de
I'A.E.N.. Le secrétariat est chargé de rappeler a bref délai aux
Comités nalionaux la nécessité de lui communiquer les
informations les plus récentes sur les programmes nationaux
et les autres activités"[CESNRN, Compte rendu de la 8éme
session, 16-20 juin 1969, p.7].

L’opération conditionne particuliérement I’établissement de deux
documents symboles de I’AEN : le programme général des manifestanons
et la déclaration commune que les ministres européens doivent entériner
lors de la conférence de Strasbourg. Pour cette derniére, le CESNRN
organise un comité spécial A partir de 1968, chargé de suivre la rédaction
des documents nationaux, de les centraliser et de les synthétiser dans un
texte final.

15/ Trois classes relatives aux modalités d'aclion restent encore embryonnaires. :
Législation, information et éducation en matiére de conscryvaution de la nalure, el créalion el
aménagements de parcs et réserves,,
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A. SAUVEGARDE DES RESSOURCES NATURELLES
1. 80LS

1) Diftérents types d'érosion, 2) Dessiccation des sols et perturbations de
leur structure, 3) Augmentation de la salinité, de l'acidité et autres changements
de la composition chimique
2. EAUX

a) Douces (Diminution des ressources aquiféres, Pollutions diverses par les
industries, par fes égouts, par les eaux ménagéres, Problémes d'épuration et
d'évacuation des eaux usées) b) Marines (Pollution par les hydrocarbures, par
les déchets industriels et ménagers)
3. ATMOSPHERE

Poliution par les gaz de combustion, par les fumées et par les poussiéres
d'origine industrielle ou ménagére, par les particules radioactives..
4. VEGETATION

1) Desiruction ou dégradation de la végélation : asséchement, inondation,
déboisement, boisement, emploi de produits chimiques herbicides, le feu, 2)
Introduction ou réintroduction d'espéces, 3) Modes de culture ou d'exploitation
agricole inappropriés : monoculture en agricullure ou sylviculture, surpéturage,
4) Disparition des haies, fossés, talus et autres refuges de faune ou de flore
5. EAUNE

‘1) Sauvegarde des biotopes et des refuges, 2) Chasse abusive, braconnaga,
trophées, prélévements pour collections ou pour commerce de curiosités, 3)
Péche commerciale abusive, péche sous-marine spécialisée, problémes de
repeuplement, 4) Tenderies aux oiseaux ou caplures massives, 5) L'emploi de
produits toxiques, 6) La lutte biologique contre les animaux nuisibles aux
cultures, 7) Introduction ou réintroduction d'espéces, repeuplement et
renforcement de la faune, 8) Les incendies de broussailles, d'herbes, de landes,
elc., 8) Les dangers et les perturbations causées par laffdt, l'observation, la
photographie et la cinématographie d'espéces rares ou délicates, 10) Les dangers
des cables aériens, phares
B. SAUVEGARDE DES PAYSAGES

1. PAY RMON! T ILIBR

1} Mesures d'aménagement et d'urbanisme, le remembrement, les
lotissements et spéculations fonciéres, I'envahissement des rivages, des mers el
des lacs, les problémes de la seconde résidence, 2) L'enlaidissement du paysage
par lindustrie, par les cables et pylones, par les cimetiéres d'autos, par le
déversement d'immondices et de déchets ménagers, industriels ou miniers, par
une publicité inconsidérée. Mesures propres A enrayer I'enlaidissement, 3) La
récupération de paysages dégradés au profit de l'agriculiure, de la sylviculiure,
des loisirs.

2. LE TOURISME DESTRUCTEUR ET SALISSANT

1) L'exploitation touristique de régions a caractére naturel -la création de
routes et d'une infrasiructure louristique, abandon de I'économie rurale, 2) Le
camping e! les bungalows, 3) Les perturbations, le bruit, les déchets et
dégradations, le piétinement, 4) Les prélévements : animaux, plantes et
minéraux
3. LES SPORTS ET LES LOISIRS DANS LA NATURE

1) Les sporis nautiques, ski aquatique, les embarcations hors-bord, la chasse
sous-marine, 2) La spéléologie. 3) L'alpinisme, 4) Le moto-cross el autres
sporis similaires. 5) L'éguitation

Liste thématique provisoire proposée en 1966
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Par le montage pyramidal des documents, procédure courante dans
les instances internationales, le Comité d’experts confére une unité 2
I’Année Européenne en méme temps qu’il tient compte des initiatives
nationales ou régionales. Comme la liste thématique évoquée
précédemment, le programme général et la déclaration de Strasbourg
comptent parmi les marqueurs principaux de ce double mouvement. Ils
concentrent I’ensemble des particularités nationales, et montrent par }a-
méme I"homogénéité de la manifestation.

5.B-2-b. Les partenaires non officiels

A cOté des délégations nationales,\le CESNRN va développer son
action auprés de certains partenaires non officiels, déja appelés a I'époque
organisations non gouvernementales (ONG). Envers cette nouvelle
audience, les problémes d’intégration se posent dans les mémes termes
que précédemment. Les procédures mises en oeuvre vont cependant
différer. Pour sélectionner et traduire les manifestations plurielles
proposées par des associations ou des fondations, le CESNRN va agir soit
sur une formalisation des échanges documentaires, soit directement sur la
standardisation du maténel d’information destiné au public.

Il apparait trés vite au CESNRN que les voies officielles ne sont pas
suffisantes pour incorporer et unifier les manifestations locales. A cdté du
dispositif mis en place par les gouvernements nationaux, certaines ONG
proches des experts du Comité font pression pour traiter directement avec
lui. Elles esperent profiter de leur participation & I’ Année européenne de la
nature pour renforcer leur image en 1’associant au Conseil de I'Europe. En
France, c’est le cas notamment de la FFSPN dont I’équipe de direction est
proche de Georges Tendron. Devant ces demandes répéiées, le CESNRN
décide de mettre en place un jeu de textes et une procédure de demande
pour lui permettre de sélectionner les initiatives intéressantes et de les
agréer sous un label unique. Le secrétariat du CESNRN décide d'une
politique de patronage en juin 1969 :

“M. Renborg signale que des organismes s'occupant de
conservalion de la nature qui sont disposes a organiser diverses
aclivités a titre de contribution & I'AEN, ont prié le Conseil de
I'Europe de leur accorder son patronage. Le secrétariat a
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élaboré & cetle fin une procédure appropriée dans le cadre de
laquelle le Comité européen sera consulté¢” [CESNRN, compte
rendu de la 8&me session, p.7}

Parmi les ONG les plus mis en avant, on trouve les initiatives de
Marcel Clébant. A cdté de son opération “Messages a la mer”, il a mis sur
pied depuis 1965 un réseau de jeunes volontaires pour la conservation de
la nature sous toutes ses formes. Le projet s’appelle “Arche de Noé-SOS
Nature”. Elle a “pour mission de s’attaquer & toutes les nuisances sans
distinction : pollution de 1'air, empoisonnement des sols, déboisement
intempestifs, bruit, abus de pesticides, etc.”[CLEBANT 1973, p.91}.
Cette opération, qui regoit le patronage du Conseil de 1'Evrope pour 1970,
illustre 1'effet escompté de la procédure de patronage. Elle permet de
produire les marques visibles d’une unité de la manifestation
internationale, tout en intégrant des initiatives qui Jui préexistent et ont leur

. propre logique.

La méme dynamique se retrouve dans la gestion du matériel
d’information & destination du public. Le CESNRN ne dispose pas d’un
budget suffisant pour créer ses propres supports d’information a I'échelle
de ’action escomptée en 1970. Il doit nécessairement s’appuyer sur les
instruments disponibles auprés des ONG et des services administratifs
nationaux?$. Face 2 la diversité du matériel d’information ainsi recensé, le
CESNRN va mettre au point une série d’objets destinés & étre insérés
localement pour signifier sa participation a la vaste opération de I'AEN.

Cette stratégie d’encadrement est proposée des 1965 et la
constitution du groupe ad hoc chargé de I’organisation de I'AEN. Le
compte rendu de la quatrieme session stipule :

“Le groupe de travail propose que le Comité d'experts
désigne une Groupe d'étude qui se réunirail sous la direction de
M. Kesteloot (Belgique) pour préparer des cartes, photos et
autre matériel aisément transportables, sur des thémes
européens, qui seraient incorporés dans les expositions
nationales sur la conservation de la nature. Ce maiériel serail
prét a étre monté sur panneaux. On pourrail envisager un film
court-métrage documentaire européen, réalisé en

16 Das 1a session du 15 au 19 novembre 1966, Je Comiié décide 1'envoi d'un guestionnaire
pour recenser le matériel dinformation d"intérét européen existant
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coproduction.” {Compte rendu du CESNRN, 4 éme session 12 au
6 novembre 1965, p.53)

Un méme type d’action d’encadrement est proposé en direction de la
presse. En plus des brochures de présentation, il consiste & diffuser des
articles types auprés des journaux qui vont pouvoir les insérer et les
retravailler au gré de leur ligne éditoriale et de ’actualité du moment.

Outre la production matérielle, le Comité envisage d’autres niveaux
d’intervention dans les pratiques documentaires. 1l lance en particulier le
projet d’un concours de devise et de logo, facilement mémorisables, qui
permettrait de plus facilement diffuser la reconnaissance de I’Année
européenne!”. Devise et logo seraient reproduits dans tous les lieux oi
I’on parlerait de I’AEN. Dans la méme perspective de propagande, il
s’assure de la synchronisation des manifestations nationales.

Toutes ces stratégies documentaires produisent, par accumulation,
I'unité d'une manifestation européenne dont la tenue s’annonce
nécessairement comme totalement éclatée. Elle s’ajoute 2 la procédure du
patronage pour présenter un projet accueillant et modulable pour les
initiatives des ONG tout en imposant un cadrage minimum défini par le
CESNRN.

5.B-2-c. Les organisations internationales

Les organisations intemationales sont intégrées au méme titre que les
gouvernements ou les ONG dans les préparatifs de I'AEN. Toutefois elles
n’occupent pas la méme place dans le dispositif. Elles n’interviennent pas
tant comme relais dans la préparation de manifestations nationales que
comme organismes paralléles au CESNRN, avec lesquels il peut
éventuellement rentrer en compétition. Entre le comité d’experts du
Conseil de 'Europe et ses pairs des Communautés économiques
européennes ou des Nations-Unies, la circulation documentaire est un
vecteur privilégié de coordination. Seuls certains comités du Conseil de
I’Europe vont en effet déléguer régulierement une personne dans les

17/1e compte rendu de ia session du 15 au 19 novembre 1966 rapporte |

“Les délégations s'cngagent a [aire rapport au Sccréiaire avant la prochaine réunion du Groupe
préparaloire sur la proposition tendant 3 organiser, ‘a I'échelon national el européen, un
concours en vue de 1'élaboration d'une devise ¢t d'un symbolec pour 1'Année de la
Conservation, initiauve qui présenterail un intérét considérable sur Je plan de Ja propagande”
[CESNRN, compie rendu de 1a Seme session de 1966, p.7]
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réunions d'organisation!8. Pour les autres services d’organismes
internationaux, les relations écrites permettent de maintenir la distance
nécessaire 2 1'autonomie du CESNRN, tout en essayant de les
sensibiliser!?. Je prendrai ’exemple de quelques échanges noués avec la
Commission économique pour I’Europe des Nations-Unies (NU/CEE).

Une des performances de la divulgation documentaire de
I'information, est sa capacité d’accumulation. En diffusant par écrit le
programme de travail de I’AEN, le CESNRN vient alimenter le stock
d’avis de conférences spécialisées sur la pollution de 1'atmospheére, le
milieu sonore urbain, etc., organisés partout dans le monde par les
organisations internationales. Le secrétariat exécutf de 1a NU/CEE compte
parmi les centres collecteurs de tels documents. Début 1968, il fait établir
une note sur les programme internationaux en matiére environnementale,

‘qui passe en revue neuf organismes20. Les comptes rendus sont

centralisés et le secrétaire exécutif, Janez Stanovnik, rédige un rapport2!,
Dans la panoplie des manifestations dont les présentations écrites
sont sous les yeux de Stanovnik, seul le projet du Conseil de I'Europe et la
conférence sur la Biosphére organisée par I'UNESCO, adoptent une
approche globale. Cette nouvelle perspective, ajoutée a ’effet de masse
introduit par 1’accumulation documentaire, apparaissent comme des
sources de la proposition du secrétaire exécutif de convoquer une
conférence internationale en 1971 sur un théme giobal. Une fois la
proposition entérinée par la Commission dans sa résolution n®5(XXII), la

18/ 1 Assemblée consuliative, le Comité de I'enscignement général et technique et le Comité
de 1'Education extra-scolaire interviennent par exemple lors de la session de juin 1968.

19/ La nécessilé de ces relations est exprimée dés Ja session de 1965. Le compte rendu
rapporte que “La réahisation du programme de I'Année de la Conservation de la Nalure
retiendra 1'auention d'organismes internationaux dont le concours el le patronage seront irés
précieux, Parmi ces organismes, il faut citer :

1. L'Union Internationale pour la Conservation de la Nature ct de ses Ressources (U.LLC.N.)
[....} .

2. Le Conseil International pour la Préscrvation des Qiseaux (C.L.P.O) [...]

3. Le World Wildlife Fund {(W.W.F.)

4. LaFAO ,I'OMS. I'UNESCO et I'O.C.D.E. qui s'intéressent @ de nombreux problémes
relatifs a 1a Conservation de la Nature."[Comple-rendu du CESNRN, 42me session, 2-6 nov.
1965, p.56).

20/ Le Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, le Bureau
international du wavail. le FAQ, I"'UNESCO, J'OMS, Vorganisaiion méiéorologique
mondiale, le Conseil d’aide économique mutuclie, le Conseil de I' Europc et 1 OCDE

21§ NU/CEE. Convocatjon d'une réunion internationale sur le mi

sur la société et le développement de !'éeonomic nationale. Geneve, 6 mars 1968, (cote
E/ECE/675).
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préparation de la conférence est lancée, et un compte rendu manuscrit de la
premicre réunion d’organisation rapporte les motifs invoqués par
Stanovnik dans son discours d’ouverture :

“Progrés économique indéniable mais si le niveau de vie
augmente, le cadre de vie se dégrade sous l'effet des
consequences secondaires de ce progrés économique.

Une des causes : I'approche trop sectorielle de ia notion de
progres économique. La parade : approches globales, régionales,
planifiée.

La conscience internationale de l'importance des
problémes de I'environnement est croissante : OMS, UNESCO
(Biosphére 1968), CEE (milieu dans les pays économiquement
développés), Conférence mondiale & Vienne (probléme du
milieu dans les pays en voie de developpement), Année
européenne du Conseil de I'Europe 1970 (protection du milieu
de vie)" [Archives du Ministére de l'environnement, carton
Conférence de Prague 71, en cours de cotation].

Il semble bien ici que ce soient les manifestations internationales22
déja existantes qui aient conforté, sinon suscité la décision de convoquer
une conférence sur l’environnement. La diffusion documentaire de
I’information sur I’AEN a contribué & I’autorenforcement des décisions
d’instances internationales sur le théme de I’environnement, dans un
processus analogue a celui évoqué par McCormick a propos de la
convocation de la conférence de Stockholm par les Nations Unies
[MCCORMICK 1989 p.91].

Cet impact certain des préparatifs de I’AEN sur les autres
organisations internationales ne va pas sans une pression en retour de ces
instances sur les experts du CESNRN. En suscitant une multiplication des
initiatives sur une thématique globale (environnement, biosphére, milieu
de vie, etc.) le Conseil de I’Europe engendre également une nécessaire
harmonisation entre les instances internationales. Le CESNRN se place

22/ La note manuscrite est prise en février 1969, daie 2 iaquelle, I"'ONU a déja appelé & une
conférence mondiale a2 Stockholm el a déja prévu les conférences internationales
mentionnées. En revanche, en mars 1968, & 1'origine de la décision de Stanovnik, seuls
V'UNESCO et le Conseil de I'Europe ont fixé la date de manifestations globales sur la nature
ou la bosphére.
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dans cette optique en concurrent potentiel des autres comités
internationaux. L'initiative de la NU/CEE est particuliérement
concurrentielle dans la mesure ol 1'instance couvre & peu prés la méme
zone géographique que le Conseil de I’Europe, et que les modalités de
I’action envisagée recoupent largement le projet de I'AEN : il est dans les
deux cas question d’une conférence européenne a réunir i la méme période
-février 1970 pour le Conseil de I’Europe et initialement 1969 pour la
NU/CEE-. Les échanges de notes entre instances internationales vont
assurer le réglement sémantique des frontiéres de compétence.
L’opération de délimitation sémantique débute par la note que le
Conseil de I'Europe adresse a la Commission Economique pour I’Europe,
en réponse 2 sa demande d’information. Le secrétaire général souscrit a
I’initiative qui va dans le méme sens que I’action pour I’AEN, mais prend
bien garde de marquer la spécificité de son action par rapport au projet de

"la NU/CEE. Le compte rendu de cette note indique :

“ll est dit en outre que le titre choisi pour la Réunion de
la CEE donne & penser qu'elie traitera avant tout de linfluence
du milieu sur la collectivité et, notammeni, sur le
développement économique, alors que te Conseil de I'Europe
aborde le probléme dans l'optique inverse, en ce sens qu'l
s'altache a assurer une administration judiciaire du cadre
naturel et des ressources naturelles a une époque ou la pression
de I'évolution sociale et économique fait planer une menace sur
le milieu vital de 'homme. Si celte interprétation est exacte, la
Réunion de la CEE et les activités du Conseil de I'Europe
relatives au milieu se compléteront d'une maniére générale,
sans faire double emploi23."

Le texte du Conseil de I’Europe adapte les orientations de I’'AEN
encore en négociation au sein du CESNRN au projet de la Commission
économique pour I'Europe. Il essaie une interprétation sémantique qui
rende compte du travail de son comité d’experts, tout en fixant des limites
aux initiatives de la NU/CEE. La ligne de partage fixée par la note porte
sur le sens des relations environnement/société. Dans le cas du CESNRN,
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23/ NU/CEE. Convocation d'une réunion inlermationale sur le milicu de vie et son influence
la socidté el le déveln ent de I'économic nationale.Gendve, 6 mars 1968, Annexe [1]
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il s’agit des problémes de gestion sociale de I’environnement, dans celui
de la NU/CEE !’optique serait inversée et porterait sur les impacts de
I’environnement sur la société.

Au cours de I’année 1968, le secrétanat exécutif de la NU/CEE va
retravailler cette proposition, qui parait poser quelques problémes. La
délimitation proposée par le Conseil de 1’Europe est loin de s’imposer et
Janez Stanovnik convoque une réunion préparatoire du 24 au 28 février
1969 expressément dans le but de fixer définitivement le cadre de la
conférence?4. Sont invités les délégations des pays membres de la
NU/CEE et un représentant de chaque instance internationale concernée,
dont M. Renborg pour le Conseil de I’Europe. Les débats débordent
largement le cadre proposé par le Conseil de }’Europe. On parle d’écologie
humaine, de classification des déséconomies externes; on insiste sur les
problémes d’environnement extérieur plutdt que sur les questions de
milieu ambiant intérieur (milieu de avail, etc.); et globalement les débats
s’orientent vers une thématique de la dégradation de !’environnement et
des moyens économiques et sociaux d’y remédier, thématique qu’entendait
justement se réserver le Conseil de 1’'Europe. La nouvelle délimitation
porte sur le privilege donnée 2 I’approche macro et micro économique, et
sur les zones urbaines. Le compte rendu de la réunion stipule :

"On se concentrerait sur I'environnement humain dans
les villes et les zones urbanisées, ainsi que dans les zones
exira-urbaines touchées par les activités économiques {bassins
fluviaux, zones touristiques, etlc.) ol les conditions de vie
posent des problémes analogues a ceux des zones urbaines. |l
faudrait etudier de fagon approfondie des secleurs typiques de
activité humaine préjudiciables a l'environnement; des
zones-problémes avec les éléments naturels ou créés par
'homme qui les caractérisent devraient faire l'objet d'études

24/ Dans un document préparaloire i la réunion, on note : "1l convient de noter que la CEE,
tout en reconnaissant le caraclére de plus en plus urgent des problemes de 1'environnement, et
en prenant par conséquent des décisions en vuc d'inclure ces problémes dans son propre
programme de travail, a eslimé qu'il était indispensable de irier soigneusement les sujels &
iraiter pour que leur étude soit compalible avec les objeculs généraux de la commission et
aussi pour éviter des chevauchements avec les travaux d'autres organisations. Telles sont les
raisons que 1'on peul considérer comme ayan )oué un 1dle délerminant dans la convocation du
groupe préparatoue chargé de frayer la voie a la rcumon elle- mcme" NU."CEE E[épa;anon de

déccmbrc 1968 p.2 (cote ENVPG/2),
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de cas détaillées, tenant comple des incidences de toute nature
qui peuvent affecter l'environnement et les sources des
dommages causés & I'environnement devraient &tre clairement
déterminés” [NU/CEE. Rapport de la réunion duy groupe
problemes relalifs & I'environnemeni. Genéve, 5 mars 1969,
p.7. (cote E/ECE/726)].

La thématique arrétée par les débats du 24-28 février 1969 4 Genéve,
modifie en retour la position de I'initiative du Conseil de I’Europe. La
Conférence de la NU/CEE traitera bien des questions de gestion sociale de
’environnement et des problémes de la dégradation du milieu. En cela, elle
risque de faire double emploi avec la Conférence de Strasbourg prévue
dans le cadre de I’AEN, a4 moins que cette conférence décale légérement
ses propres thématiques pour les faire correspondre 2 la nouvelle ligne de

‘partage fixée par la NU/CEE : le clivage entre zone urbaine et zone rurale.

C’est finalement vers cette délimitation thématique que s’orientera le
CESNRN, en recentrant le cadre du programme sur les questions de
conservation du milieu naturel stricto sensu . Les themes définitifs de la
conférence de Strasbourg, outre les questions d’éducation et d’études et
recherches, s’organiseront en fin de compte autour de trois axes :
administration foncire (conservation du littoral, bords des lacs et régions
marines, etc.), loisirs et tourisme 4 la campagne (résidences secondaires,
circulation routiere, récréation de plein air, etc.) et technologie (I'industrie
et la campagne, la remise en valeur des terres érodées).

Les rebondissements des relations entre NU/CEE et CESNRN
illustrent netiement le double processus & 1'oeuvre dans les pratiques
documentaires développées par le Comité d’experts du Conseil de
I’Europe. Le jeu sur la centralisation interne de compte rendus nationaux
ou sur la publicité externe faite au projet de I'’AEN, -assure 1’enrdlement
d’acteurs de plus en plus nombreux au sein du projet, ou suscite des
initiatives analogues de la part d’autres instances internationales. Mais cette
intégration modifie en retour le contenu initial du projet d’Année
européenne développé au sein du CESNRN. Lorsque débute 1’année
1970, le projet s’est enrichi de tous les apports des partenaires du Comité.
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Toutefois, le CESNRN a défini un ensemble de procédures et
d’objets documentaires assurant une homogénéité a la manifestation.
Malgré la divergence de buts des organisations engagées dans 1’opération,
malgré son éclatement spatial, I’Année européenne de la Nature s'inscrit
comme une manifestation unique et générale dans I’actualité publique du
moment. Le programme dressé par Georges Tendron en décembre 1969
en présente une illustration. Je le présente dans le tableau ci-dessous.
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- Opération Arche de Noé-SOS Nature.

- Quinzaine de I’art animalier et du respect de la nature (juin 1970 & Thoiry) réalisée
par J'association Bestiaire 2000

- Emission d’'un umbre spécial Conlérence européenne sur la conservation de la
nature, par le Minist2re des postes et télécommunication.

- Collogue national “Animateurs Animation” sur la protection de la nature, organisé
par le Service d'étude techniques d'animation culturelle & Marly le Roi (janvier 1970). 1l
est destiné aux animateurs de mouvement de jeunesse,;

- Opération Oikos : caravanes routieres composés d’étudiants sillonnant les routes
francaises e1 réalisant des opération de netioyage des plages, des foréls, elc..

- Exposition Protection de la nature au Centre d’information et de documentation de
la Jeunesse & Paris;

- Exposition et colloque sur le theme le monde rural, gardien de la Nature, dans le
cadre du salon de I’agriculture de 1a Porte de Versailles;

- Journée européenne des oiscaux, organisée par la Ligue de protection des oiseaux en
novembre 1970

- Collogue européen “Feu de la Saint-Jean” & travers la France (23 juin 1970)
organisé par la FFSPN

- Concours intemational Cinéma -photo organisé par le Centre national frangais du
film pour I'enfance et la jeunesse, oclobre 1970

- Emission de radiodiffusion scolaire sur la protection de la nature, organisée le 9
mars 1970 par I’Institut pédagogigue national. L’institut préparer en outreun jeu de 80
dlaposmvcs el une émission audiovisuclle pour les professeurs sur I’écologie, ainsi
qu’une exposition sur la protection de la nature.

- Week-end d’informations (3 Limoges, Orléans, Toulouse) et stages de formation
sur la protection de la nature organisés par les Centres d’entrainement aux méthodes
d’éducation active.

- Camps de travaux sur la protection de la nature organisés par les Eclaireurs
unionistes de France et les Eclaireurs de France

- Chantiers de prolection de la nature organisés par Cotravaux (reboisement, créalion
de sentiers, aménagement de réserve);

- Colloque sur le bocage 4 Caen, action de protection de Ja nature 2 Bois-le-Roi,
créations de clubs de jeune pour la protecuon de nature, eic. organisés par la FFSPN;

- Colloque international sur les parcs nationaux organisé par la Fédération des
Soci€iés de sciences naturclles;

- Publication de numéros spéciaux ¢'Amis-Coop, d'un calendricr et de fiches
techniques sur le theme de la protection de la nature, par 1'Office central de coopération &
1’école;

- Actions de sensibilisation dans le premier ct second cycle sur Vinitiative de
1' Association des professeurs de biologic ct de géologie.

Initiatives d’ONG francaises pour I’AEN, d’apres une
liste de Georges Tendron (décembre 1969)
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En France, la massification des ininatives illustrée par la liste de
Georges Tendron est contrebalancée par une interprétation toujours locale
de la partition du Conseil de I’Europe. Le déroulement de I'’AEN durant
toute 1'année 1970 va reproduire la méme dynamique que celle ayant
présidée a sa préparation. La seule différence réside dans un glissement
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des protagonistes engagés dans le déroulement des opérations. Cette fois,
la négociation se passe au niveau de la réception de la manifestation
internationale par le public.

1l s’est avéré impossible de rendre compte de la réception exacte des
lecteurs, des auditeurs ou des spectateurs des manifestations locales durant
I’année 1970. Au-dela des textes d’articles, des preductions audiovisuelles
ou des descriptifs de chantiers de jeunes, il régne la zone sombre du public
déja évoquée précédemment (Chap. 1C). Pour I’approcher, je varierai les
angles d’attaque. Des influences sont d’abord visibles 2 partir d’une €tudes
de la matiére textuelle de la réception, a savoir les documents produits
spécialement dans le cadre de I'’AEN. La petite crise provoquée dans un
service du Ministére de 1’Equipement par les contrecoups de I'AEN et de la
préparation de la Conférence de la NU/CEE 